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REGLAMENTO GENERAL A LA LEY ORGANICA DEL SISTEMA
NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

(Decreto Ejecutivo No. 458)

Fecha de publicacion: 2022-06-20 (Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 87)

Fecha de ultima reforma: Tercer Suplemento del Registro Oficial No. 524, 22 de marzo de 2024)

GUILLERMO LASSO MENDOZA
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:

Que la Asamblea Nacional Constituyente expidié la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 395 de 4 de agosto de
2008:

Que el numeral 16 del articulo 66 de la Constitucion de la Republica reconoce y garantiza el derecho
a la libertad de contratacion;

Que el numeral 13 del articulo 147 de la Constitucion de la Republica faculta al Presidente de la
Republica a expedir los reglamentos necesarios para la aplicacion de las leyes, sin contravenirlas ni
alterarlas, asi como los que convengan a la buena marcha de la administracién:

Que el articulo 226 de la Constitucion de la Republica determina que las instituciones del Estado,
sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actien en
virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucidn y la ley; y tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento
de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion;

Que en el articulo 227 de la Constitucidén de la Republica establece que la administracién publica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad,
jerarquia, desconcentracién, descentralizacién, coordinacién, participacién, planificacidn,
transparencia y evaluacion;

Que el articulo 286 de la Constitucién de la Republica sefiala que las finanzas publicas, en todos los
niveles de gobierno, se conduciran de forma sostenible, responsable y transparente y procuraran la
estabilidad econdmica;

Que el articulo 288 de la Constitucidon de la Republica establece que las compras publicas cumpliran
con criterios de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y social; y, se
priorizaran los productos y servicios nacionales, en particular los provenientes de la economia
popular y solidaria, y de las micro, pequeiias y medianas unidades productivas;
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Que el articulo 4 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica establece que en
los contratos publicos se observaran los principios de legalidad, trato justo, igualdad, calidad,
vigencia tecnolégica, oportunidad, concurrencia, transparencia, publicidad; y, participacion
nacional:

Que el Sistema Nacional de Contratacidn Publica busca, a través de la promocion de la produccion
nacional, que los recursos estatales destinados a la contratacidn publica fomenten la generacidn de
empleo, la industria, la asociatividad y la redistribucidn de la riqueza;

Que el Sistema Nacional de Contratacidn Publica pretende que los recursos publicos que se emplean
en la ejecucion de obrasy en la adquisicion de bienes y servicios, sirvan como elemento dinamizador
de la economia local y nacional, identificando la capacidad ecuatoriana y promoviendo la generacién
de ofertas competitivas;

Que el Ministerio de Economia y Finanzas ha remitido el correspondiente dictamen previo,
favorable y vinculante de conformidad con el numeral 15 del articulo 74 del Cédigo Organico de
Planificacién y Finanzas Publicas;

Que es necesario actualizar el Reglamento a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién
Publica para establecer con claridad los procedimientos a efectuarse en relacidon a los distintos
contenidos de la Ley, sin exceder las disposiciones legales establecidas en la misma; vy,

En ejercicio de las funciones conferidas en el numeral 13 del articulo 147 de la Constitucion de
Republica expide el siguiente:

REGLAMENTO GENERAL A LA LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION
PUBLICA

Titulo |
GENERALIDADES

Objeto y ambito.- El presente Reglamento General tiene por objeto la aplicacidon de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, por parte de las entidades previstas en el
articulo 1 de la Ley y los actores que conforman el Sistema Nacional de Contratacién Publica.

Principio de juridicidad y normas supletorias.- (Agregado por el Art. 6 num. 1 del D.E. 206,
R.O. 524-3S, 22-111-2024).- La tramitacion de todo procedimiento de contratacidn publica se sujetara
al principio de juridicidad, que consiste en el respeto a la Constitucion de la Republica, a los
instrumentos internacionales, a la ley. a los principios, a la jurisprudencia aplicable y al presente
Reglamento.

El ejercicio de la potestad discrecional en materia de Contratacion Publica se ejercera de manera
excepcional observando la debida motivacion y razonabilidad, de igual manera se respetaran los
derechos individuales que sean directamente aplicables, observando lo previsto en el numeral 9.2
del articulo 6 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica (LOSNCP). Las
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personas que deban tomar decisiones discrecionales serdn directamente responsables en caso de
omision a lo dispuesto en este articulo. En ningln caso se realizaran interpretaciones arbitrarias o
decisiones que vulneren los derechos constitucionales o convencionales.

La Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, el presente Reglamento General y las
resoluciones que dicte el Ente Rector de la Contratacién Publica, constituiran normas principales
para el desarrollo de cualquier procedimiento de contratacidn publica, asi como la resolucién de
conflictos y las interpretaciones que deban efectuarse al amparo de estas normas juridicas.

Supletoriamente, se podrd recurrir a otras fuentes normativas como el Cddigo Organico
Administrativo, el Codigo Civil, y cualquier norma que, de manera razonada, sean necesarias,
aplicables y pertinentes para dilucidar cualquier interpretacién o conflicto en la tramitacion de los
procedimientos de contrataciéon publica.

Contratos financiados con préstamos y cooperacion internacional.- En la suscripcion de los
convenios de crédito o de cooperacidn internacional se procurard la concurrencia de proveedores
nacionales.

Las contrataciones previstas en el articulo 3 de la Ley Orgdanica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica se aplicaran independientemente de que el financiamiento internacional sea total o parcial,
siempre que se observen las condiciones previstas en el convenio.

Contrataciones en el extranjero.- (Reformado por el Art. 1 del D.E. 550, R.O. 138-S, 31-VIII-
2022;y, por el Art. 1 del D.E. 847, R.0O. 381-3S, 24-VIII-2023; y Sustituido por el Art. 6 num. 2 del D.E.
206, R.0. 524-3S, 22-111-2024).- No se regiran por las normas previstas en la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica o el presente Reglamento, la adquisicion y/o arrendamiento de
bienes, prestacién de servicios y ejecucién de obras que por su naturaleza, objeto o alcance deban
ser ejecutadas fuera del territorio nacional.

Estos procedimientos se someteran a las normas legales del pais en que se contraten o a précticas
comerciales o modelos de negocio de aplicacion internacional, procurando realizar procesos
internacionales de seleccién competitivos.

Como una practica comercial se contemplan los procedimientos y modalidades de contratacién de
gobierno a gobierno u otras modalidades que fueren necesarias y aplicables, con sujecién a sus
requisitos propios.

Para las contrataciones con sujecién a lo previsto en este articulo, la maxima autoridad de la entidad
o su delegado debera emitir de manera motivada, la resolucidn de inicio del procedimiento, en la
gue se debera detallar la normativa a la que estaran sujetas dichas contrataciones, sin que esta
pueda constituirse en mecanismo de elusién de los procedimientos previstos en la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacidn Publica y en este Reglamento General.

En el caso de contrataciones de servicios, necesarias para el patrocinio, copatrocinio o asesoria
internacional del Estado o de las entidades del sector publico, a ejecutarse en el exterior, no seran
aplicables en ninguna de las fases del proceso de contratacidn, incluida la fase preparatoria, las
normas que rigen el Sistema Nacional de Contratacion

Publica, los requisitos del presente Reglamento, ni las resoluciones de la entidad rectora del Sistema



INSTITUTO NACIONAL
e DE CAPACITACION

# INACAP

Nacional de Contratacion Publica. La maxima autoridad de la institucidon contratante debera emitir
las resoluciones necesarias para normar este procedimiento y su control, teniendo en consideracion
el cuidado que requieren los recursos publicos.

Toda convocatoria para las adquisiciones referidas en este articulo, ademas de las publicaciones en
medios internacionales, deberan publicarse en el Portal COMPRASPUBLICAS, a través de la
herramienta de publicacién especial, excepto las establecidas en el numeral 2 del articulo 2 de la
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.

De la adquisicidn de bienes a través de importacion.- (Reformado por el Art. 2 del D.E. 550,
R.0. 138-S, 31-VIII-2022; y Sustituido por el Art. 6 num. 3 del D.E. 206, R.O. 524-3S, 22-11I-2024).-
Para la adquisicidn de bienes, y que las entidades contratantes vayan a importar directamente, o
para la contratacidn de servicios en el exterior a ejecutarse en territorio nacional, sera necesario
que la entidad realice previamente el tramite de verificacion de producciéon nacional (VPN),
conforme la normativa emitida por el SERCOP.

Para el caso previsto en el numeral 2 del articulo 2 de la Ley. no serd necesaria la verificacién de
produccién nacional.

El Servicio Nacional de Contratacién Publica emitirda mediante resolucién motivada un listado de
bienes y servicios categorizados por CPCs. que no tienen produccién nacional registrada en la
contratacién publica. Los bienes o servicios que son parte de este listado se exceptuaran del proceso
de verificacién de produccidon nacional, pero sera obligatorio realizar el tramite de solicitud de
autorizacion de licencias de importacidn, segun corresponda.

En el caso de bienes, una ver que se realice la adquisicién en el extranjero, se tramitara la solicitud
de autorizacion de licencias de importacién a través de la Ventanilla Unica Ecuatoriana, mediante el
uso del sistema ECUAPASS del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador.

La correcta aplicacion de este articulo serd de exclusiva responsabilidad de la entidad contratante y
estara sujeto al control y verificacidn del Servicio Nacional de Contratacién Publica, de conformidad
con la normativa que se emita para tal efecto. De detectarse el mal uso de esta disposicidn, se podra
negar la autorizacién de la licencia en cualquier momento y se procedera conforme lo establecido
en el articulo 15 de la LOSNCP.

Para el caso de los bienes establecidos en el numeral 2 del articulo 2 de la LOSNCP. no se sujetaran
al proceso de solicitud de autorizacién de licencias de importacién a través de la Ventanilla Unica
Ecuatoriana. Para estos casos, el Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, en coordinacién con el
Servicio Nacional de Contratacidon Publica, emitira las regulaciones necesarias.

Autorizacion.- Si del andlisis de las manifestaciones de interés la entidad contratante
concluye que no existe oferta nacional, o si luego de realizada la verificacidon no se determina la
existencia de produccién nacional, el Servicio Nacional de Contratacién Publica autorizara la
importacion correspondiente, con la cual la entidad contratante podra iniciar el procedimiento de
seleccion en el exterior o de importacion.

Aplicacion de Acuerdos Comerciales en Contratacion Publica.- (Agregado por el Art. 6
num. 4 del D.E. 206, R.O. 524-3S, 22-111-2024).- Las entidades contratantes, en la fase preparatoria,
deberan verificar la cobertura a los acuerdos comerciales que ha suscrito el Ecuador, aplicables en
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materia de contratacién publica. En caso de que la contratacién se encuentre cubierta por varios
acuerdos comerciales, la entidad contratante realizara un Unico aviso de contratacién prevista.

Se considera cumplido con el aviso de contratacidn publica prevista cuando este sea publicado en
la herramienta informatica habilitada para el efecto en el portal COMPRASPUBLICAS. Solo en caso
de que la referida herramienta no estuviera habilitada, se considerard la fecha en la que el SERCOP
fuese notificado con el aviso por parte de la entidad contratante.

Delegacion.- (Reformado por el Art. 6 num. 5 del D.E. 206, R.O. 524-3S, 22-I1I-2024).- Son
delegables todas las facultades previstas para la maxima autoridad tanto en la Ley Orgdnica del
Sistema Nacional de Contratacién Publica como en este Reglamento General, con excepcion de lo
previsto en el primer inciso del articulo 57 de la referida Ley. aun cuando no conste en dicha
normativa la facultad de delegacidn expresa. La resolucidon que la maxima autoridad emita para el
efecto determinard el contenido y alcance de la delegacién.

En el caso de entidades contratantes que cuenten con menos de tres (3) servidores publicos
encargados de la actividad administrativa de la contratacién publica, podran llevar a cabo e
intervenir en varias fases o etapas de la contratacidn, sin necesidad de aplicar las normas que
regulen la separacién de funciones.

Las maximas autoridades de las personas juridicas de derecho privado que actien como entidades
contratantes, otorgaran poderes o emitirdn delegaciones, segin corresponda, conforme a la
normativa de derecho privado que les sea aplicable. En el dmbito de responsabilidades derivadas
de las actuaciones, producto de las delegaciones o poderes emitidos, se estara al régimen aplicable
a la materia.

Las resoluciones administrativas que se adopten por delegacidn seran consideradas como dictadas
por la autoridad delegante. El delegado serd personalmente responsable de las decisiones y
omisiones con relacién al cumplimiento de la delegacién.

Titulo Il
SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

Capitulo |
DEL ENTE RECTOR DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

El Servicio Nacional de Contratacién Publica - SERCOP.- Es la entidad rectora del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, con personalidad juridica propia y autonomia administrativa,
técnica, operativa, financiera y presupuestaria.

El Servicio Nacional de Contratacion Publica ejercera sus funciones de manera desconcentrada.

Atribuciones del Servicio Nacional de Contratacion Publica.- Ademas de las atribuciones
conferidas en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, tendra las siguientes:

1. (Reformado por el Art. 6 num. 5 lit. a) del D.E. 206, R.O. 524-3S, 22-111-2024).- Efectuar el control,
supervision de oficio o a peticidon de parte y el monitoreo de los procedimientos de contratacion
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publica comprendidos en el dmbito de aplicacion de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, hasta la fase precontractual;

2. Efectuar la evaluaciéon del Sistema Nacional de Contratacion Publica y la emision de reportes
periddicos que serdn puestos en conocimiento del Directorio del Servicio Nacional de Contratacién
Publica y del Presidente de la Republica;

3. Implementar herramientas de uso obligatorio para los actores del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, que permitan transparentar la contratacién publica;

4. Autorizar las solicitudes de importacion directa de bienes y servicios, luego del procedimiento de
verificacion de produccion u oferta nacional por las entidades contratantes;

5. Gestionar los datos y la informacién del Portal COMPRASPUBLICAS utilizando los conceptos de
datos abiertos e informacion abierta;

6. Expedir actos normativos que complementen y desarrollen el contenido de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacién Publica y del presente Reglamento General, los cuales entraran
en vigencia, a partir de su publicacidn en el Registro Oficial;

7. Expedir instructivos, metodologias y manuales, aprobados mediante acto normativo, que
articulen el contenido de la Ley y este Reglamento;

8. Expedir oficios circulares con el propdsito de reproducir el contenido de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacién Publica, este Reglamento General y otras disposiciones
normativas: o brindar orientacién o instruccién sobre la aplicacién normativa o sobre los principios
o las herramientas del Sistema Nacional de Contratacion Publica;

9. Expedir modelos de pliegos, que contendran Unicamente lo dispuesto en la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica, en este Reglamento General y en los actos normativos
del Servicio Nacional de Contratacion Publica;

10. Establecer los mecanismos complementarios en cuanto a validacidn, habilitacion y actualizaciéon
de informacion, en caso de existir interconexiones de sistemas o bases de datos con otras entidades
publicas;

11. Identificar recurrencias en la contratacion publica, y de ser el caso poner en conocimiento de los
entes de control respectivo; vy,

12. En el caso de detectar acciones que permitan presumir la existencia de falsificacion de
documentos y uso de documento falso o cualquier otro delito contra la administracién publica,
dentro de un procedimientos de contratacién publica, el Servicio Nacional de Contratacién Publica
deberd denunciar de forma inmediata ante la Fiscalia General del Estado estas acciones para que se
inicien las investigaciones correspondientes.

13. (Agregado por el Art. 6 num. 5 lit. b) del D.E. 206, R.O. 524-3S, 22-111-2024).- Verificar que los
procedimientos de contratacidn publica se realicen con transparencia, a fin de evitar posibles casos
de lavado de activos, corrupcién, blanqueo de capitales, y demds delitos en contra de la
administracion publica tales como peculado, enriguecimiento ilicito, cohecho, concusidn, asi como
los considerados delitos precedentes;

14. (Agregado por el Art. 6 num. 5 lit. b) del D.E. 206, R.O. 524-3S, 22-111-2024).- Expedir la normativa
secundaria necesaria, con apoyo y coordinacion de la Unidad de Analisis Financiero, para supervisar
y controlar el cumplimiento de normas de prevencién en materia de Lavado de Activos y
Financiamiento de Delitos por parte de proveedores del Estado;

\Z

15. (Agregado por el Art. 6 num. 5 lit. b) del D.E. 206, R.0. 524-3S, 22-111-2024).- Suscribir convenios,
acuerdos, programas u otros instrumentos de cooperacién con otras entidades publicas, nacionales
o extranjeras, para el cumplimiento de sus atribuciones.
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Atribuciones de la Directora o Director General.- La Directora o el Director General es la
maxima autoridad del Servicio Nacional de Contratacion Publica y serd designada o designado por
el Presidente de la Republica. Sus atribuciones son las siguientes:

1. Ejercer la representacién legal, judicial y extrajudicial del Servicio Nacional de Contratacién
Publica;

2. Ejecutar las politicas y acciones aprobadas por el Directorio;

3. Administrar el Servicio Nacional de Contratacién Publica y realizar las contrataciones que se
requieran;

4. Emitir la normativa para el funcionamiento del Sistema Nacional de Contratacién Publica y del
Servicio Nacional de Contratacion Publica, que no sea competencia del Directorio;

5. Autorizar el giro especifico del negocio, a peticidon de las empresas publicas o empresas cuyo
capital suscrito pertenezca por lo menos al cincuenta (50%) por ciento a entidades de derecho
publico o sus subsidiarias, de las instituciones del sistema financiero y de seguros en las que el
Estado o sus instituciones son accionistas Unicos o mayoritarios, subsidiarias de derecho privado de
las empresas estatales o publicas a de las sociedades mercantiles de derecho privado en las que el
Estado o sus instituciones tengan participacion accionaria o de capital superior al cincuenta (50%)
por ciento exclusivamente para actividades especificas en sectores estratégicos definidos por el
Ministerio del Ramo; v,

6. Las demds previstas en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y este
Reglamento General.

Reglas especificas para la potestad normativa del SERCOP.- (Agregado por el Art. 6 num.
7 del D.E. 206, R.0. 524-3S, 22-111-2024).- EI SERCOP aplicara las siguientes reglas especificas para el
ejercicio de su potestad normativa:

1. La expedicion de normativa, manuales, instructivos y metodologias se efectuard a través de
resoluciones, las cuales entrardn en vigencia con su publicacién en el Registro Oficial. Las
resoluciones deberan ser difundidas y comunicadas al publico, y constaran de forma organizada y
secuencial en la pagina web del SERCOP.

2. La expedicion de modelos de pliegos se instrumentara mediante resoluciones. Para la reforma de
una parte del modelo de pliego, sera necesario sustituir el modelo completo. Se llevara una
adecuada trazabilidad de las versiones emitidas.

3. La implementacidn tecnoldgica de las resoluciones referidas en los numerales anteriores, deberd
realizarse oportunamente.

4. Cualquier resolucién debera socializarse previamente con los actores del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, en cumplimiento del articulo 16 de la Lev para la Optimizacion y Eficiencia de
Tramites Administrativos.

5. Las normas se emitiran para complementar el desarrollo de la contratacidn publica, sin alterar ni
modificar el contenido de las normas jerdrquicamente superiores. Se verificara ademads que exista
armonia con la normativa de control gubernamental.

6. En la pdgina web del SERCOP estara disponible, de forma permanente y gratuita, toda la
normativa vigente relacionada al Sistema Nacional de Contratacidn Publica, siendo responsabilidad
de los servidores del SERCOP mantener dicha informacién actualizada.

Capitulo I
HERRAMIENTAS DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA
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Seccion |
PORTAL COMPRASPUBLICAS

Uso de herramientas informaticas.- (Reformado por el Art. 6 num. 8 lit. b) del D.E. 206,
R.0. 524-3S, 22-111-2024).- Las entidades contratantes deben aplicar de manera obligatoria las
herramientas informaticas para los siguientes procedimientos:

1. Procedimientos Dinamicos:

a) Catdlogo Electroénico; vy,
b) Subasta Inversa.

2. Procedimientos de Régimen Comun: (Sustituido por el Art. 3 del D.E. 550, R.O. 138-S, 31-VIII-
2022).-

a) Menor cuantia:

b) Cotizacién:

c) Licitacion:

d) Infima cuantia: y,

e) Contratacion consultaria:
1) Contratacién directa:

2) Lista corta: y.

3) Concurso publico

3. Procedimientos de Régimen Especial: (Sustituido por el Art. 3 del D.E. 550, R.O. 138-S, 31-VIII-
2022).-

a) Adquisicion de farmacos y otros bienes estratégicos;

b) Asesoria y patrocinio juridico;

¢) Comunicacién social;

d) Contrataciones con empresas publicas internacionales;

e) Contrataciones entre entidades publicas o sus subsidiarias;

f) Obra artistica, cientifica y literaria;

g) Repuestos o accesorios y proveedor Unico;

h) Sectores estratégicos;

i) Transporte de correo interno o internacional;

j) Contratos de instituciones financieras y de seguros del Estado;
k) Empresas publicas mercantiles, sus subsidiarias y empresas de economia mixta; vy,
|) Contrataciones realizadas por el Banco Central del Ecuador.

4. Procedimientos Especiales:

a) Adquisicion de bienes inmuebles:

b) Arrendamiento de bienes muebles e inmuebles:

c¢) Contratacion integral por precio fijo:

d) Ferias inclusivas:

e) Procedimientos financiados con préstamos de organismos internacionales:
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f) Procedimientos de contratacion en el extranjero: y.

g) Procedimientos de contratacion en situacidon de emergencia.

h) (Agregado por el Art. 6 num. 8 lit. a) del D.E. 206, R.O. 524-3S, 22-111-2024).- Compra corporativa
de alimentacién escolar.

i) (Agregado por el Art. 6 num. 8 lit. a) del D.E. 206, R.0. 524-3S, 22-111-2024).- Adquisicion de
combustible para vehiculos de entidades contratantes

j) (Agregado por el Art. 6 num. 8 lit. a) del D.E. 206, R.0. 524-3S, 22-111-2024).- Adquisicién de pasajes
aéreos"

En el caso de procedimientos de contratacidon por Régimen Especial, las entidades publicaran la
informacién conforme el procedimiento previsto en este Reglamento, salvo excepciones
establecidas en la Normativa Secundaria. En el caso de los procedimientos de contratacidn por
emergencia, se observaran los plazos propios de este procedimiento.

Para los procedimientos financiados con préstamos de organismos internacionales y
procedimientos de contratacién en el extranjero se realizard la publicaciéon de la informacién
relevante a través de la herramienta Publicacién del Portal COMPRASPUBLICAS.

Obligatoriedad de publicacién en el Portal COMPRASPUBLICAS.- (Sustituido por el Art. 6
num. 9 del D.E. 206, R.O. 524-3S, 22-111-2024).- Todas las entidades sometidas a la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacién Publica deberan publicar en el Portal COMPRASPUBLICAS, la
informacién relevante de la fase preparatoria, precontractual y contractual de todos los
procedimientos de contratacién, con excepciéon de las contrataciones del régimen especial
determinado en el numeral 2 del articulo 2 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, y demas informacidn que haya sido declarada como confidencial y de caracter reservado.

Politica de confidencialidad.- El Servicio Nacional de Contratacién Publica aplicara una
politica de confidencialidad y proteccién de datos con el objeto de salvaguardar la informacién
obtenida a través del Portal COMPRASPUBLICAS; esta informacidn se empleara exclusivamente para
los fines para los cuales es proporcionada por el proveedor o por la entidad contratante. El Servicio
Nacional de Contratacidén Publica emitira la normativa correspondiente, de conformidad con la Ley
Orgdnica de Proteccion de Datos Personales.

Fecha y hora oficial.- Para todos los actos que se generen y desarrollen a través del Portal
COMPRASPUBLICAS la hora oficial sera la que marque el Portal.

Informacion relevante.- (Reformado por el Art. 6 num. 10 lit. g) del D.E. 206, R.O. 524-3S,
22-111-2024).- Para efectos de publicidad de los procedimientos de contratacién en el Portal
COMPRASPUBLICAS se entendera como informacidn relevante la siguiente:

1. Informe de necesidad de la contratacion;

2. Estudios, disefios o proyectos;

3. Términos de referencia y/o especificaciones técnicas;

4. (Sustituido por el Art. 6 num. 10 lit. a) del D.E. 206, R.0. 524-3S, 22-111-2024).- Instrumento de
determinacion del presupuesto referencial.

5. (Sustituido por el Art. 6 num. 10 lit. b) del D.E. 206, R.O. 524-3S, 22-I1I-2024).- Estudios de
desagregacion tecnoldgica, en caso de ser requerido.

6. Informe de pertinencia de la Contraloria General del Estado en los casos que se requiera de
conformidad con la normativa aplicable;

7. Certificacion PAC;

8. Certificacién presupuestaria;
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9. Convocatoria;

10. Proveedores invitados;

11. Pliegos;

12. Resolucidn de inicio, aprobacién de pliegos y de cronograma;

13. Preguntas, respuestas y aclaraciones de los procedimientos de contratacién;

14. Actas, informes y demds documentacién precontractual;

15. Resolucion de adjudicacién o declaratoria de desierto o cancelacion;

16. (Sustituido por el Art. 6 num. 10 lit. c) del D.E. 206, R.O. 524-3S, 22-111-2024).- Oferta del oferente
ganador, la cual serd publicada conjuntamente con la calificacidon de ofertas.

17. Reclamos o recursos presentados;

17.1. (Agregado por el Art. 6 num. 10 lit. d) del D.E. 206, R.O. 524-3S, 22-111-2024).- La resolucién o
pronunciamiento final de los reclamos presentados;

18. Contrato;

19. Garantias;

20. (Sustituido por el Art. 6 num. 10 lit. e) del D.E. 206, R.O. 524-3S, 22-11I-2024).- Contratos
complementarios, modificatorios, o adeudas modificatorias, de haberse suscrito.

21. Ordenes de cambio, rdenes de trabajo, de haberse emitido;

22. Notificacién e imposicion de multas;

23. Comprobante de pagos realizados;

24. Actas de entrega recepcidn, o actos administrativos relacionados con la terminacion del
contrato; vy,

25. (Sustituido por el Art. 6 num. 10 lit. f) del D.E. 206, R.0. 524-3S, 22-111-2024).- Cualquier
documento adicional que la entidad contratante considere pertinente.

Cualquier actuacion administrativa que se efectue por delegacién, deberd contener la mencidn
expresa del instrumento que otorgé la delegacién y por el cual se actua."

El Servicio Nacional de Contratacion Publica a través de resolucién, podra calificar otros documentos
como informacion relevante que deberd ser publicada en el Portal.

Notificaciones a través del Portal COMPRASPUBLICAS.- (Reformado por el Art. 6 num. 11
del D.E. 206, R.0. 524-3S, 22-111-2024).- Las notificaciones efectuadas en virtud de las disposiciones
de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica y del presente Reglamento,
correspondientes a la fase precontractual hasta la adjudicacién, se entenderan legalmente
realizadas desde la publicacién en el Portal COMPRASPUBLICAS.

Las notificaciones posteriores a la adjudicacidon deberan efectuarse conforme al Cédigo Organico
Administrativo, sin perjuicio de su publicacién en el Portal COMPRASPUBLICAS.

Suspension del servicio.- Si por causas de fuerza mayor o caso fortuito se produjera una
caida del sistema informatico o la suspensién del servicio que impida o limite la accesibilidad al
Portal COMPRASPUBLICAS, los procedimientos que se encuentren en ejecucidn se suspenderan y se
reprogramardn automaticamente, una vez habilitado el servicio. El Servicio Nacional de
Contratacion Publica notificard con la reprogramacion y emitird una certificacién en caso de
requerirlo un tercero.

Medios electrdnicos.- El Servicio Nacional de Contratacion Publica emitird sus
certificaciones preferentemente por medios electrénicos y siempre que dicha informacion no esté
disponible en el Portal COMPRASPUBLICAS.
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Seccion Il
REGISTRO UNICO DE PROVEEDORES

Obligatoriedad de inscripcion y habilitacion en el RUP.- (Sustituido por el Art. 6 num. 12
del D.E. 206, R.0. 524-3S, 22-111-2024).- Las personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras,
deberdn registrarse y habilitarse en el RUP para poder participar, de forma individual o en promesa
de consorcio o asociacion, en los procesos de contratacidn del Sistema Nacional de Contratacién
Publica, incluida la menor cuantia, y con excepcién de la infima cuantia y el arrendamiento de bienes
inmuebles. Conforme lo previsto en el articulo 52.1 de la LOSNCP. para participar en el
procedimiento de contratacién por infima cuantia no serd necesario que el proveedor esté
habilitado en el RUP, pudiendo estar registrado o no.

Para participar bajo la figura de compromiso de asociacién o consorcio, los integrantes deben
constar inscritos y habilitados en el RUP. En ningln caso se les dara el tratamiento a los consorcios
como personas juridicas.

En los procedimientos de contratacién donde sea necesario estar registrado y habilitado en el RUP
para participar, las entidades contratantes verificaran esta condicion de los oferentes
exclusivamente en la fecha y hora de: 1) apertura de ofertas: y, 2) suscripcién del contrato. Esta
disposiciéon aplicard también para la verificacion de inhabilidades de los socios, participes o
accionistas de los oferentes participantes que sean personas juridicas y compromisos de consorcios.

No se podra descalificar ofertas por encontrarse inhabilitado el proveedor en dias distintos a los que
se ha detallado en el inciso anterior.

Los contratistas que hayan suscrito contratos con anterioridad a su inhabilitacidon por contratista
incumplido o adjudicatario fallido, podran seguir ejecutdndolos, salvo el contrato por el cual fue
declarado contratista incumplido.

Sujetos del Registro Unico de Proveedores.- RUP.- Sujetos que intervienen en el
procedimiento simplificado de Registro Unico de Proveedores RUP, por via electrdnica:

1. Usuario solicitante: Se considera a las personas naturales o juridicas, ecuatorianas o extranjeras,
interesadas en habilitarse como proveedores del Estado.

El Servicio Nacional de Contratacién Publica facilitara en el Portal COMPRASPUBLICAS una opcidn
mediante la cual el usuario solicitante generara una clave personal de acceso, a fin de ingresar a la
herramienta informatica y realizar el procedimiento simplificado y actualizacién del Registro Unico
de Proveedores RUP, por via electrénica.

Serd su responsabilidad el ingresar en el Portal COMPRASPUBLICAS la informacién veraz y necesaria
para que se genere, procese y concluya dicho procedimiento.

2. Servicio Nacional de Contratacion Publica: Organismo publico rector y regulador de la
contratacién publica que pondra a disposicién de los usuarios el Portal COMPRASPUBLICAS para
generar el registro del usuario solicitante como proveedor, asi como las necesarias actualizaciones
conforme al marco legal y normativo vigente.
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Procedimiento para el registro.- (Reformado por el Art. 6 num. 13 del D.E. 206, R.O. 524-
3S, 22-111-2024).- El proveedor que desee registrarse en el Registro Unico de Proveedores RUP,
observara el procedimiento que para el efecto dicte el Servicio Nacional de Contratacién Publica.

Los proveedores de obras, bienes y servicios, incluida la consultaria, se regirdan conforme a lo
previsto en el articulo 23 de este Reglamento General.

Habilitacion del proveedor en el Registro Unico de Proveedores - RUP.- Una vez ingresada
la informacién para el procedimiento de habilitacién en el Registro Unico de Proveedores RUP, por
via electrdnica, el Servicio Nacional de Contratacidn Publica la revisara y habilitara al proveedor, sin
perjuicio del control posterior que pudiera efectuar o cambios requeridos para la calificacion previa
del proveedor.

Para la habilitacién en el Registro Unico de Proveedores RUP, de consorcios o compromisos de
consorcio, cada uno de los miembros debera cumplir con esta disposicion.

Alcance.- El procedimiento simplificado de registro por via electrénica inicia con el ingreso
de la informacién requerida en el Portal COMPRASPUBLICAS por parte del usuario.

Para ingresar y registrar la informacion que contiene los requisitos exigidos por el Servicio Nacional
de Contratacion Publica, los proveedores del Estado deberan digitalizar dicha informacidn y cargarla
como anexos en los campos habilitados para el Registro Unico de Proveedores -RUP a través de via
electrénica en el Portal COMPRASPUBLICAS.

Para el procedimiento de registro y actualizacién de informacién en el Registro Unico de
Proveedores -RUP, el proveedor debera contar con la documentacidn en formato digital en funcion
de su naturaleza juridica y seguird las instrucciones constantes en el manual Registro Unico de
Proveedores a través de via electrdnica, publicado en el Portal Institucional del Servicio Nacional de
Contratacion Publica.

El Servicio Nacional de Contratacion Publica registrara y actualizard la informacién de los
proveedores del Estado en el Registro Unico de Proveedores -RUP, utilizando la interoperabilidad
de datos existente entre los organismos y las instituciones del sector publico; en tal virtud, las
entidades contratantes no deberan requerir a los proveedores del listado la presentacion fisica de
la informacién que se encuentre disponible en las fichas digitales que el Servicio Nacional de
Contratacion Publica mantendrd por cada oferente.

La contratacién con un proveedor no habilitado en el Registro Unico de Proveedores RUP, o con un
oferente que haya sido incluido en el Registro de Incumplimientos conlleva la responsabilidad de la
maxima autoridad de la entidad contrdtame o su delegado en los términos previstos en la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica.

El Servicio Nacional de Contratacién Publica, a través del Portal COMPRASPUBLICAS, solo requerira
a los usuarios aquella informacién que no obtenga por via de la interoperabilidad de datos con los
organismos e instituciones del sector publico y que considere necesaria para el cumplimiento de
cualquier exigencia establecida en el ordenamiento juridico.

Seleccion de los cddigos del Clasificador Central de Productos.- Las personas naturales y
juridicas, nacionales y extranjeras, interesadas en habilitarse como proveedores del Estado al



INSTITUTO NACIONAL
e DE CAPACITACION

# INACAP

momento de inscribirse en el Registro Unico de Proveedores - RUP, deberan seleccionar Gnicamente
las obras, bienes y/o servicios cuyos cddigos, dentro del Clasificador Central de Productos -CPC,
guarden relacidn directa con su actividad econdmica, principal o adicional, registrada en el Registro
Unico de Contribuyentes - RUC conforme a la regulacién del Servicio Nacional de Rentas Internas
SRI.

Para la habilitacidon en el RUP de consorcios o promesas de consorcio, cada uno de los miembros
debera cumplir con esta disposicién. En los casos de actualizacién o inclusién de cédigos CPC, el
tramite respectivo debera realizarse de forma oportuna, cumpliendo con las disposiciones y
directrices que emita este Servicio Nacional, El Servicio Nacional de Contratacién Publica podra
eliminar y/o modificar los cédigos CPCs que no se encuentren alineados a las actividades
econdmicas registradas por el proveedor en el RUC.

La verificacidn y control de lo previsto en este articulo le corresponde exclusivamente al Servicio
Nacional de Contratacidn Publica, por lo que, la entidad contratante no podra requerir en los pliegos
o descalificar una oferta porque el proveedor no cuenta en su RUP con un cédigo CPC especifico.

En el caso de personas juridicas extranjeras no domiciliadas en el Ecuador, para proceder con su
registro en el RUP deberan justificar documentadamente su actividad comercial. Si los documentos
gue acrediten la actividad comercial de esta clase de personas juridicas se encontraren en un idioma
distinto al castellano, deberdn estar debidamente traducidos al idioma oficial de Ecuador.

Responsabilidad de los proveedores.- El proveedor habilitado en el Registro Unico de
Proveedores RUP, que accede al Portal COMPRASPUBLICAS, se someterd de manera expresa y sin
reservas al contenido del Acuerdo de Responsabilidad y de los Términos de Uso y Condiciones de
Privacidad, una vez que los acepte en el sistema, utilizando la clave personal proporcionada por el
Servicio Nacional de Contratacién Publica.

El usuario es responsable de la veracidad y exactitud de la informacién y documentacidn digitalizada
que hubiere ingresado o ingrese al Portal COMPRASPUBLICAS, por lo que en cualquier momento el
Servicio Nacional de Contratacion Publica podra realizar las consultas y verificaciones que estimare
necesarias, pudiendo solicitar aclaraciones o datos adicionales sobre la misma.

Obligatoriedad de actualizacidn de informacion.- Cualquier cambio o modificacion de la
informacidn proporcionada por los proveedores al momento del registro, debera ser actualizada en
el término maximo de diez (10) dias contados a partir de la fecha en que se produjo el cambio o
modificacion.

De los formularios.- Para efectos de aplicar el procedimiento simplificado de Registro Unico
de Proveedores RUP, por via electrénica y su respectiva actualizacidén, se deberd utilizar los
formularios electrénicos o plantillas digitales que consten habilitados en el Portal
COMPRASPUBLICAS.

Acuerdo de integridad.- (Sustituido por el Art. 6 num. 14 del D.E. 206, R.O. 524-3S, 22-IlI-
2024).- Todos los proveedores que se encuentren en el RUP, sin necesidad de suscripcién de
documentos adicionales, estan sujetos al cumplimiento de la normativa juridica ecuatoriana y el
acuerdo de integridad que dicte el SERCOP. con la finalidad de garantizar su integridad, probidad y
ética en su participacion en los procesos de contratacion publica, incluyendo a sus empleados o
agentes. Bajo ninguna circunstancia seran participes de mecanismos de corrupcion, so pena de ser
denunciados, expuestos y condenados por las autoridades competentes.
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Seccion Il
REGISTRO DE ENTIDADES

Inscripcion y validez del registro como entidades contratantes.- Las entidades descritas
en el articulo 1 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacidn Publica se registraran en el
Portal COMPRASPUBLICAS, como entidad contratante, para acceder al uso de las herramientas del
Sistema Nacional de Contratacién Publica.

Una vez que el Servicio Nacional de Contrataciéon Publica haya constatado la validez de la
autorizacion del representante de la entidad contratante, le entregara el permiso de accesibilidad
para operaren el Portal COMPRASPUBLICAS, bajo los mecanismos de accesibilidad controlada
mediante la entrega de usuarios y contrasenas.

La responsabilidad por el uso de las herramientas y contrasefas serd solidaria entre la maxima
autoridad y las personas autorizadas por esta.

El Portal COMPRASPUBLICAS no aceptara mas de un registro por entidad contratante, hecho que
serd validado con el nimero de Registro Unico de Contribuyentes.

Registro de la unidad de contratacion individual.- La entidad contratante que cuente con
organismos desconcentrados administrativa y financieramente, tales como: sucursales, regionales,
agencias, unidades de negocios territorialmente delimitadas, entre otras, podra inscribir a cada uno
de dichos establecimientos como unidad de contratacidn individual, siendo condicién indispensable
gue éstos tengan un RUC independiente. En este caso, el responsable de la entidad desconcentrada
serd considerado como maxima autoridad, para los efectos previstos en la Ley Orgdnica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica y en el presente Reglamento General.

La responsabilidad por el uso de las herramientas y contrasefias sera del servidor a quien se le ha
asignado los mismos.

Inscripcidn y validez del registro como proveedor.- Las entidades previstas en el articulo
1 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, podran registrarse también como
proveedor de obras, bienes o servicios, en el Registro Unico de Proveedores RUP, cumpliendo todos
los requisitos previstos para las personas juridicas.

En caso de declaratoria de contratista incumplido, se deshabilitara del Portal COMPRASPUBLICAS, a
la entidad, Unicamente en su calidad de proveedor del Estado.

Seccion IV
FIRMA ELECTRONICA

Uso de firma electrénica.- Los documentos relevantes correspondientes a las fases
preparatoria, precontractual y contractual, dependiendo del procedimiento de contratacidn publica
y conforme las disposiciones, directrices y excepciones que para el efecto emita el Servicio Nacional
de Contratacion Publica seran firmados electrénicamente, mismos que deberan ser validados por
las entidades contratantes, a través del aplicativo oficial de suscripcion y validacion que se
establezca para el efecto.

Del certificado de firma electrdénica.- Para la presentacién y suscripcion de determinados
documentos en las distintas fases de la contratacién, los proveedores del Estado deberan poseer
certificado vigente de firma electrénica expedido por una de las entidades de certificacién de



INSTITUTO NACIONAL
e DE CAPACITACION

# INACAP

informacidn y servicios relacionados, autorizada y acreditada por la Agencia de Regulacién y Control
de las Telecomunicaciones, a excepcién de los procedimientos de contratacidén publica efectuados
por medio de Ferias Inclusivas, en los cuales también se podran suscribir los documentos con firma
manuscrita.

El certificado de firma electrénica deberd ser individual y estar vinculado exclusivamente a su titular.
Para el caso de personas juridicas, estara obligado a poseer el certificado de firma electrénica, quien
ejerza la representacion legal o quién esté facultado legalmente para actuar en dicha calidad. El
certificado de firma electrdnica de los representantes legales se obtendra conforme lo determine
cada entidad de certificacion.

En general, el uso del certificado de firma electrénica tendra igual validez y se le reconoceran los
mismos efectos juridicos que a una firma manuscrita en relacién con los datos consignados en
documentos escritos, de conformidad con las disposiciones de la Ley de Comercio Electrénico,
Firmas y Mensajes de Datos, En tal virtud, el titular del certificado de firma electrénica respondera
por las obligaciones derivadas de su uso, asi como de la vigencia de la misma.

Es responsabilidad del proveedor registrado en el Registro Unico de Proveedores RUP, mantener
vigente su certificado de firma electrdnica.

Para los casos de las ofertas, bastara con la firma electrdnica en los formularios contenidos en los
modelos de pliegos.

En los casos de los anexos o documentacién de respaldo que se adjunte a la oferta, debera ser
digitalizado y bastara con la firma electrénica por el oferente en el Gltimo documento que sea parte
del archivo digital. Se aplicard también para los casos que hayan sido suscritos o emitidos por un
tercero con firma manuscrita. Esta firma implicard la declaracién de que todos los documentos
presentados son auténticos, exactos y veraces, y que el oferente se hace responsable de los mismos
dentro de los controles posteriores que se pueda realizar.

Expediente de contratacion.- Sin perjuicio del expediente fisico que conservara la entidad
contratante, se deberd mantener un expediente electrénico.

El expediente electrénico permitira la creacién, custodia, preservacién, disponibilidad y utilizacién
de los documentos digitales o electrénicos que reflejen las actuaciones de las entidades
contratantes en los procesos de contratacidn publica a los que se refiere la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacidn Publica y el presente Reglamento, los mismos que deberan permanecer
integros.

Las entidades contratantes utilizardn los mecanismos tecnoldgicos necesarios que le permita la
administracion de los expedientes electrénicos con los protocolos y seguridades informaticas
suficientes, que aseguren la inalterabilidad de los documentos digitales y electrdnicos consignados
en los mismos.

Accesibilidad a la informacidn.- La informacion que se registre en el Portal
COMPRASPUBLICAS atendera el estandar de datos de contrataciones abiertas, para el control de los
datos que se registren durante todo el proceso de contratacion.

Es obligacién de la entidad contratante el cumplimiento del cronograma establecido en el Portal
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COMPRASPUBLICAS durante la fase precontractual asi como la publicacién de la informacién de las
otras fases de la contratacidon conforme lo regule el Servicio Nacional de Contratacién Publica.

Documentos suscritos electronicamente.- (Reformado por el Art. 6 num. 15 del D.E. 206,
R.0.524-3S, 22-111-2024).- Los servidores encargados de hacer el control previo al pago, los auditores
de la Contraloria General del Estado, o cualquier otro servidor publico, en ningln caso podran exigir
la impresion de documentos que tengan firma electrénica. Una vez impresos, perderan su validez
legal.

A efectos de la fecha de los distintos documentos que se firman electronicamente, se tendran en
cuenta las siguientes directrices:

1. En la celebracién de contratos, se considerara como fecha de suscripcion de éstos la fecha en que
el ultimo interviniente firme electrénicamente.

2. En la suscripcién de actas donde intervienen varias personas, la fecha de éstas sera la que conste
en dicho documento, independientemente de la fecha de consignacién de las firmas electrénicas de
los comparecientes.

No estardn sujetos a la obligatoriedad de suscripcién electronica de documentos, en ninguna de sus
etapas o fases, los procedimientos de feria inclusiva, arrendamiento y adquisicion de inmuebles y
contratacién en situacion de emergencia. En el caso del procedimiento de infima cuantia, el uso de
la firma electrdnica sera discrecional.

Adicionalmente. no estardn sujetos a la obligatoriedad de suscripcién electrénica el libro de obra,
proformas y las garantias contractuales.

Titulo 1l

NORMAS COMUNES A TODOS LOS PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION PUBLICA

Planificaciéon de la compra.- En todo procedimiento de contratacién publica, la maxima
autoridad de la entidad contratante o su delegado y las personas responsables de la gestién de las
adquisiciones, deberan considerar las siguientes directrices de planificacién de la compra:

1. Las contrataciones seran solicitadas, autorizadas y ejecutadas con la anticipacion suficiente y en
las cantidades apropiadas;

2. La ejecucidn de las compras programadas para el afio se realizara tomando en consideracion el
consumo real, la capacidad de almacenamiento, la conveniencia financiera y el tiempo que
regularmente tome el tramite; vy,

3. Toda compra que se efectle o proceso de contratacidon publica, debera fundamentarse y limitarse
en las competencias institucionales.

Sélo por excepcion, en las contrataciones por emergencia, no se aplicaran estas directrices
generales.

Margenes de preferencias.- (Reformado por el Art. 6 num. 16 del D.E. 206, R.O. 524-3S,
22-111-2024).- En todos los procedimientos de contratacidon publica, el Servicio Nacional de
Contratacion Publica, fijard los umbrales de produccion nacional, segun el Clasificador Central de
Productos (CPC) del Servicio Nacional de Contratacion Publica adicionalmente la entidad
contratante publicard el porcentaje de valor agregado ecuatoriano de su objeto contractual, asi
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mismo las ofertas declararan este porcentaje, el cual servird para conceder el mecanismo de
preferencia respectivo.

?Los mecanismos de preferencia también seran otorgados por tamafio de la empresa, pertenencia
al sector artesanal, de economia popular y solidaria o de emprendimientos, localidad y por otras
categorias por mandato de ley.

Para la determinacién de lo que se entiende como participacion local, en tratdndose de las personas
juridicas, se considerara el domicilio principal de éstas: y en el caso de las personas naturales el
domicilio considerara la definicidn prevista en el articulo 45 del Cédigo Civil.

En virtud de los principios de igualdad y no discriminacidn, trato justo y concurrencia, la aplicacién
de los mecanismos de preferencias previstos, de ninguna manera implicardn una restriccion
deliberada y arbitraria de la libre competencia en los procedimientos de contratacidn publica, asi
como respetardn los instrumentos internacionales en lo que fuere aplicable.

En tal medida, en los procedimientos de contratacion publica en los que se prevea dos o mas
mecanismos de preferencias, los proveedores participantes solo podran beneficiarse de una Unica
medida de preferencia que le resulte mds ventajosa, tomando en cuenta su naturaleza y el orden
de prelacidn definido en la Ley

Los margenes de preferencia a aplicarse en cada procedimiento de contratacion serdn definidos por
el Servicio Nacional de Contratacion Publica, en la normativa que emita para el efecto.

Micro, pequeinas y medianas empresas, artesanos y actores de la economia popular y
solidaria.- Para incentivar la mayor participacion de proveedores de los sectores de micro, pequefias
y medianas empresas, artesanos y actores de la economia popular y solidaria, se entenderan por
tales, aquellas que cumplan los pardmetros establecidos en el Cédigo Orgdnico de la Produccidn,
Comercio e Inversiones y en la Ley Organica de Economia Popular y Solidaria.

Al momento de inscribir y habilitar a un proveedor en el RUP, el registro debera expresar la categoria
a la que pertenece el proveedor.

El Servicio Nacional de Contratacién Publica debera articular, actualizar y mantener informacién
mediante la interoperabilidad para evidenciar el tamafno de los proveedores.

El Servicio Nacional de Contratacién Publica establecerd criterios de preferencia a favor de micro,
pequeias y medianas empresas, artesanos o actores de la economia popular y solidaria, a través de
los siguientes mecanismos:

1. Mdrgenes de preferencia sobre las ofertas de otros proveedores;

2. Criterios para contratacién preferente establecidos en el articulo 52 de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica;

3. Siempre que luego de las evaluaciones de ofertas, exista la posibilidad de adjudicar a micro,
pequeiias y medianas empresas, artesanos o actores de la economia popular y solidaria; y, a otro
proveedor que no tenga esta calidad, se preferira a aquellos;
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4. Posibilidad de que las micro, pequenas y medianas empresas, artesanos o actores de la economia
popular y solidaria mejoren su propuesta para que puedan igualar o superar la oferta de otros
proveedores, luego de la evaluacion de ofertas;

5. Inclusién en el catdlogo electrdnico, de bienes o servicios provenientes de micro, pequeias y
medianas empresas, artesanos o actores de la economia popular y solidaria para que sean
adquiridos preferentemente por las entidades contratantes.

El procedimiento de seleccion a emplearse por parte del Servicio Nacional de Contratacién Publica
para esta catalogacion sera la feria inclusiva.

Las preferencias para las micro, pequeiias y medianas empresas, artesanos o actores de la economia
popular y solidaria, se aplicaran en funcidn de que su oferta se catalogue como de origen nacional,
por el componente nacional que empleen, de tal manera que no se otorgaran estos beneficios a
intermediarios.

Participacion local.- (Reformado por el Art. 6 num. 17 del D.E. 206, R.O. 524-3S, 22-llI-
2024).- Seran considerados como proveedores locales para efectos de la aplicacién de los margenes
de preferencia, las personas naturales que tengan su domicilio, al menos seis meses en el cantén o
provincia donde se ejecutara la obra, se destinen los bienes o se presten los servicios objeto de la
contratacién. En el caso de las personas juridicas, seran consideradas locales aquellas cuya oficina
principal, sucursales o filiales estén domiciliadas en el cantén, la provincia o la regiéon donde se
ejecutard la obra, se destinen los bienes o se preste el servicio objeto de la contratacién, por el lapso
de seis meses.

Para el caso ele los compromisos de asociacidén o consorcio, consorcios o asociaciones, el miembro
gue tenga mayor participacion, y que haga las veces de Procurador Comun, debera estar domiciliado
obligatoriamente en el cantdén o provincia donde se destinen los bienes, se presten los servicios, o
se ejecute la obra: para acceder a la preferencia.

En el caso de licitacidon de obras, la subcontratacién preferente sera un mecanismo de preferencia
aplicable para la ejecucidn contractual, por lo que accederan a la totalidad del puntaje asignado
todos los oferentes que se comprometan a subcontratar con micro o pequefias empresas, actores
de la economia populary solidaria, o emprendedores, de la localidad en donde se ejecutard la obra,
al menos un 15% respecto del valor de la oferta.

Normalizacion de bienes y servicios.- (Reformado por el Art. 6 num. 18 del D.E. 206, R.O.
524-3S, 22-111-2024).- Los bienes y servicios normalizados son aquellos cuyas caracteristicas o
especificaciones técnicas han sido estandarizadas u homologadas por la entidad contratante; y, en
consecuencia, dichas caracteristicas o especificaciones son homogéneas y comparables en igualdad
de condiciones.

La Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacidn Publica y este Reglamento General, utilizan
de forma indistinta las palabras "homologados", "estandarizados", o "normalizados", para referirse
a aquellos bienes o servicios cuyas caracteristicas o especificaciones técnicas han sido

estandarizadas por la entidad contratante.

Objeto de las normas de cumplimiento.- (Agregado por el Art. 6 num. 19 del D.E. 206,
R.0. 524-3S, 22-111-2024).- Las normas de cumplimiento tienen por objeto garantizar que las
actuaciones de los oferentes y/o proveedores del Estado se adecten a lo dispuesto en la normativa
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relacionada con la contratacion publica, en cada una de las etapas de los procedimientos previstos
en la Ley y en este Reglamento.

Normas de cumplimiento para proveedores del Estado.- Agregado por el Art. 6 num. 19
del D.E. 206, R.0. 524-3S, 22-111-2024).- Los oferentes y/o proveedores del Estado deberan observar
las siguientes normas de cumplimiento:

1. Conocer y cumplir las disposiciones contenidas en la Constitucidn, la Ley. el presente Reglamento
y la Normativa Secundaria que expida el SERCOP. en lo aplicable a los procedimientos de
contratacién publica y a los delitos en contra de la administracion publica.

2. Observar en todas sus actuaciones los principios que rigen la contratacion publica y que se
encuentran establecidos en la Constitucidon de la Republica del Ecuador y la Ley Orgdnica del Sistema
Nacional Contratacion Publica.

3. Actuar de forma transparente, diligente, integra, honesta y responsable en los procedimientos de
contratacién publica.

4. Procurar la adopcion de sistemas de gestién de cumplimiento, relacionadas a antisoborno,
antilavado de activos, anticorrupcion u otras normas que regulen las buenas practicas y los sistemas
de gestidn para prevencion, deteccién y correccion de

actos que atenten contra la integridad de los recursos econémicos de su organizacién o sus partes
interesadas, conforme lo regule el SERCOP. Esta disposiciéon no serd utilizada para direccionar
contrataciones a determinados proveedores.

5. Asegurar la proveniencia licita de los fondos que se utilizaran para el cumplimiento del contrato.
6. No entregar u ofrecer beneficios econdmicos, materiales u otro favor, de orden material o
inmaterial, a los servidores o trabajadores de las entidades contratantes, a cambio de ser favorecido
en alguna de las etapas o fases de los procedimientos de contratacion publica.

7. Presentar las ofertas de manera independiente y sin vinculacion, conforme lo previsto en la Ley.
8. No incurrir en conflictos de intereses y en general no ejercer cualquier practica que violente los
principios de la contratacion publica.

9. Si el proveedor realiza una actividad econdmica sujeto a reporte a la Unidad de Andlisis Financiero
y Econdmico, no podra participar en ningln procedimiento establecido en la Ley o este Reglamento,
hasta que no obtenga el Certificado de Cumplimiento de la UAFE.

10. Las demads que establezca el Servicio Nacional de Contratacién Publica.

Capitulo |
FASES DE LA CONTRATACION PUBLICA

De las fases de la contratacion publica.- Los procedimientos de contratacién publica se
desarrollaran a través de las siguientes fases:

1.- Preparatoria: Desde la elaboracion del Plan Anual de Contratacién o el levantamiento de la
necesidad institucional, hasta la suscripcién de la resolucién de inicio;

2.- Precontractual: Desde la publicacién de la resolucién de inicio en el Portal COMPRAS PUBLICAS
hasta la adjudicacién o declaratoria de desierto o cancelacién;

Innumerado 2.1.- (Agregado por el Art. 6 num. 20 del D.E. 206, R.O. 524-3S, 22-111-2024).-
Suscripcion: Desde la adjudicacién hasta la suscripcion del contrato.

3.- Contractual o de ejecucion del contrato: Desde la suscripcion del contrato hasta la suscripcion
del acta entrega recepcion definitiva o terminacién del contrato; vy,

4.- Evaluacién: Desde la suscripcion del acta de entrega recepcién definitiva o la terminacion del
contrato, incorporando todas las actuaciones efectuadas con posterioridad a las mismas, inclusive
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la evaluacidon ex post realizada por el Servicio Nacional de Contratacién Publica, en relacién a las
contrataciones efectuadas por las entidades comprendidas en el articulo 1 de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacidn Publica y el seguimiento de desempefio de los procedimientos de
contratacién publica.

Seccion |
FASE PREPARATORIA

Fase preparatoria.- (Sustituido por el Art. 4 del D.E. 550, R.O. 138-S, 31-VIII-2022).- El
organo administrativo requirente de la entidad contratante, con la finalidad de satisfacer y cumplir
con los objetivos, metas y demandas institucionales, de acuerdo con sus competencias vy
atribuciones, realizara la identificacidon especifica, detallada, clara y concreta de la necesidad de
contratacién

Plan Anual de Contratacién - PAC.- (Reformado por el Art. 6 num. 21 del D.E. 206, R.O.
524-3S, 22-111-2024).- Hasta el 15 de enero de cada afio, la mdxima autoridad o su delegado,
aprobard y publicard el Plan Anual de Contratacion PAC, que contendrd las adquisiciones
relacionadas a los bienes, obras y servicios, incluidos los de consultoria que requieran las entidades
contratantes en el afio fiscal, detallando la siguiente informacion:

1.- Los procesos de contratacidn que se realizaran en el ano fiscal;

2.- Descripcion detallada del objeto de contratacién que guarde concordancia con el cédigo del
clasificador central de productos, CPC; para que los proveedores puedan identificar las obras,
bienes, servicios o consultoria a contratarse;

3.- El presupuesto estimativo de los bienes, servicios u obras a adquirir o contratar; y,

4.- El cronograma de implementacidn del Plan.

Los procesos de contratacion deberdn ejecutarse de conformidad y en la oportunidad determinada
en el Plan Anual de Contratacién elaborado por cada entidad contratante, previa la obtencién de la
certificacién de la disponibilidad presupuestaria, a menos que circunstancias no previstas al
momento de la elaboracion del PAC hagan necesaria su modificacion. Los formatos del PAC seran
elaborados por el Servicio Nacional de Contratacién Publica y publicados en el Portal
COMPRASPUBLICAS.

Las entidades contratantes podran modificar el PAC a través de una resolucidn administrativa
debidamente motivada, siempre y cuando tales reformas obedezcan a una justificacidn técnica y
econdmica, o por causas de caso fortuito o fuerza mayor debidamente sustentadas.

Las contrataciones de infima cuantia y los procedimientos especiales de contratacién en situacion
de emergencia y adquisicidén de bienes inmuebles, asi como las contrataciones de régimen especial
del numeral 2 del articulo 2 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, no
seran consideradas o publicadas en el PAC inicial o reformulado.

Determinacion de la necesidad.- (Sustituido por el Art. 5 del D.E. 550, R.O. 138-S, 31-VIII-
2022; y Reformado por el Art. 6 num. 22 del D.E. 206, R.0O. 524-3S, 22-111-2024).- La determinacién
de la necesidad incorporara un analisis de beneficio, eficiencia o efectividad, considerando la
necesidad y la capacidad institucional instalada, lo cual se plasmara en el informe de necesidad de
contratacién, que sera elaborado por la unidad requirente, previo a iniciar un procedimiento de
contratacion.
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Para los supuestos de contratacidn bajo la modalidad contractual ingenieria, procura y construccién
la determinacién de necesidad debera incluir un analisis de los requisitos mencionados en el tercer
inciso del articulo 56.1 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica.

Certificaciones PAC y Verificacion Catalogo Electrénico.- (Sustituido por el Art. 6 num. 23
del D.E. 206, R.0. 524-3S, 22-111-2024).- La entidad contratante elaborara e incluird en cada proceso
de contratacidn la respectiva certificacién, en la que se hara constar que la contratacion se
encuentra debidamente planificada y publicada en el Portal COA/PRASPUBL1CAS.

La certificacion de que la contratacion no se encuentra en el Catalogo Electrénico aplicara
exclusivamente para cuando se trate de contratacidén de bienes o servicios.

Estudios.- (Reformado por el Art. 6 del D.E. 550, R.O. 138-S, 31-VIII-2022; y por el Art. 6
num. 24 del D.E. 206, R.O. 524-3S, 22-111-2024).- Antes de iniciar un procedimiento precontractual,
de acuerdo con la naturaleza de la contratacion, la entidad contratante debera contar con los
estudios y disefios completos, definitivos y actualizados, planos y calculos, especificaciones técnicas
o términos de referencia, analisis de precios unitarios -APUS-de ser el caso, presupuesto referencial
y demas informacién necesaria para la contratacion, debidamente aprobados por las instancias
correspondientes, vinculados al Plan Anual de Contratacidn de la entidad segln corresponda.

En el caso de obras publicas, que cuenten con aportes de participacion ciudadana, la entidad
contratante procedera con su inclusion en los estudios a efectos de delimitar adecuadamente el
objeto de la contratacion.

Excepcionalmente, cuando no existan técnicos especializados en la entidad contratante, la maxima
autoridad o su delegado, podrd contratar bajo la modalidad de consultoria los estudios previos
requeridos para la contratacion, lo cual debera ser considerado en el Plan Anual de Contrataciones
(PAC).

Toda contratacidn de estudios incluird la determinacidn y justificacion del presupuesto referencial
con el fin de establecer la aplicacidon de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica
y seleccionar el procedimiento precontractual, en los casos que corresponda, siguiendo las
directrices que se establezcan en este Reglamento General y las disposiciones que para el efecto
emita el Servicio Nacional de Contratacidn Publica.

Quienes participaron en la elaboracién de los estudios, en la época en que estos se contrataron y
aprobaron, tendran responsabilidad solidaria junto con los consultores o contratistas, si fuere el
caso, por la validez de sus resultados y por los eventuales perjuicios que pudieran ocasionarse en su
posterior aplicacion y no podran participar de la fiscalizacién contractual.

En el caso de la modalidad contractual ingenieria, procura y construccidn, el nivel de estudios sera
al menos de disefios e ingenieria basica o conceptual. Dichos estudios deberdn contener los
elementos suficientes para establecer la viabilidad del proyecto.

Los estudios deberan definir en qué medida los disefios e ingenieria basica o conceptual son una
sugerencia o un requisito. Los mismos deberan al menos incluir levantamiento de necesidades,
espacios minimos, logistica y operativos, ingenieria estructural basica en los campos esenciales para
el desarrollo de la obra, niveles de desempeno deseados, pruebas, referencia a normativas técnicas
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nacionales o internacionales que sirvan como insumo de disefio, presupuesto referencial y demas
informacién necesaria para la contratacion.

El SERCOP emitira normativa secundaria respecto de los estudios basicos o conceptuales de obra.

Principio de calidad del objeto de contratacidn.- (Agregado por el Art. 6 num. 25 del D.E.
206, R.0. 524-3S, 22-111-2024).- De conformidad con lo que establece el numeral 25 del articulo 66
de la Constitucidn de la Republica del Ecuador, en concordancia con el articulo 31 de la Ley del
Sistema Ecuatoriano de la Calidad, los estudios previos orientardn la adquisicién del objeto de
contratacién a la obtencién de productos que cumplan estandares de calidad y conformidad que
permitan satisfacer las necesidades de la entidad contratante. Estas mismas disposiciones seran
aplicables a los productos disponibles en el Catalogo Electrénico, para lo cual el SERCOP tiene la
obligacion de determinar la idoneidad y calidad de estos previo a la suscripcién de los convenios
marcos con los proveedores.

Principio de vigencia tecnoldgica.- (Agregado por el Art. 6 num. 25 del D.E. 206, R.O. 524-
3S, 22-111-2024).- En aquellos casos que las entidades contratantes requieran la adquisicion o
arrendamiento de bienes tecnolégicos definidos por el SERCOP, asi como la prestacidn de servicios
en los que se contempla el uso de estos bienes, deberan determinar ciertos requisitos y condiciones
gue obligatoriamente deberdn cumplir los oferentes, con la finalidad de garantizar las condiciones
de calidad necesarias para satisfacer de manera efectiva la necesidad institucional requerida, desde
el momento de su adquisicidn y por el tiempo de garantia del fabricante.

El SERCOP emitira las regulaciones necesarias para la implementacién y operatividad de lo previsto
en este articulo.

Para la determinacién del presupuesto referencial e inicio de la contratacion se debera incluir
Unicamente el costo del bien. Las obligaciones que. producto de la vigencia tecnolégica se deban
cumplir con posterioridad a la entrega de los bienes, y tengan un costo adicional, serdn ejecutadas
solo si previamente se emite la respectiva certificacién presupuestaria, a efectos de lo cual los
servidores de la entidad contratante lomardn las debidas precauciones para planificar y
presupuestar estos recursos.

Estudios de desagregacidn tecnoldgica en obras.- (Sustituido por el Art. 6 num. 26 del D.E.
206, R.O. 524-3S, 22-111-2024).- La entidad contratante, en el caso de las contrataciones de obra,
aprobarid el estudio de desagregacion tecnoldgica a través de un documento que serd publicado
como informacion relevante en el Portal COMPRASPUBL1CAS. El objetivo del estudio es determinar
el porcentaje minimo de participacién ecuatoriana en cada rubro de obra.

El referido porcentaje serd una condicién de obligatorio cumplimiento para el contratista durante
la ejecucién del contrato.

En la fase precontractual, todos los oferentes se comprometeran a cumplir con este porcentaje en
caso de llegar a firmar el contrato. Este pardmetro no sera objeto de puntajes adicionales, ni de
verificacion en la fase precontractual.

Definicion del objeto de contratacidn.- La entidad contratante definira adecuadamente el
objeto de contratacién, concerniente a la adquisicion o arrendamiento de bienes, ejecucion de
obras o prestacidn de servicios, incluidos los de consultoria en estricto cumplimiento de los
principios de trato justo, igualdad y no discriminacién, concurrencia y transparencia.
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La definicidn del objeto de contratacién debera contar con la debida justificacidn técnica, reflejada
en las especificaciones técnicas o términos de referencia, por lo que los componentes del objeto de
contratacién deberan guardar una relacién o vinculacién razonable, acorde a las necesidades
institucionales de la entidad contratante y que de ninguna manera propendan a un tratamiento
diferenciado o discriminatorio de los proveedores del Estado.

Determinacion del presupuesto referencial.- (Sustituido por el Art. 6 num. 27 del D.E. 206,
R.O. 524-3S, 22-11I-2024).- Las entidades contratantes deberdan contar con un presupuesto
referencial apegado a la realidad de mercado al momento de publicar sus procesos de contratacion.
Los instrumentos de determinacidn del presupuesto referencial serdn los siguientes:

1. Estudio de mercado: Para el caso de adquisicidn de bienes y prestacion de servicios, conforme los
parametros que regule el SERCOP.

En aquellos bienes o servicios con precio oficial fijado por el Gobierno Nacional mediante Decreto
Ejecutivo o algun otro mecanismo legalmente reconocido para el efecto, no serd aplicable la
metodologia para la determinacién de presupuesto referencial.

2. Analisis de precios unitarios -APU-: Para el caso de ejecucidn de obras, conforme lo contempla la
Norma de Control Interno emitida por la Contraloria General del Estado para el presupuesto de la
obra, actualizado al momento del inicio del proceso.

3. Estudio de costos de consultaria: Para el caso de consultaria, conforme lo determina el articulo
155 de este Reglamento General.

En el caso de los procedimientos especiales se aplicard su propia normativa.

Monto del presupuesto referencial.- (Sustituido por el Art. 6 num. 28 del D.E. 206, R.O.
524-3S, 22-111-2024).- El presupuesto referencial se utilizara para determinar el procedimiento de
contratacién a seguir, valor que no debera incluir impuestos.

Formulacidn de las especificaciones técnicas y términos de referencia.- Antes de iniciar
un procedimiento de contratacién publica, la entidad contratante deberd contar con las
especificaciones técnicas de los bienes o rubros requeridos; o, los términos de referencia para
servicios, incluidos los de consultoria de conformidad con lo que establezcan los analisis, disefos,
diagnésticos, o estudios con los que, como condicidn previa, debe contar la entidad contratante.

Se entendera como especificacidn técnica, a las caracteristicas fundamentales que deberan cumplir
los bienes o rubros requeridos, mientras que los términos de referencia constituiran las condiciones
especificas bajo las cuales se desarrollara la consultoria o se prestaran los servicios.

La contratacidn de servicios estara sujeta a la formulacion de términos de referencia. No obstante,
atendiendo a la naturaleza del servicio requerido, se podran incorporar adicionalmente
especificaciones técnicas relativas a los bienes necesarios para su ejecucion, siempre y cuando no
se modifique el objeto de contratacién, por tanto, esta variacidén solo podra repotenciar o mejorar
el objeto de contratacién previamente delimitado.

Especificaciones técnicas.- Para la elaboracion de las especificaciones técnicas se
considerard lo siguiente:

Deben ser claras, completas e inequivocas: no deben presentar ambigliedades, ni contradicciones
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gue puedan propiciar diferentes interpretaciones en una misma disposicidn, ni indicaciones
parciales.

1. Para el caso de bienes, se estableceran en funcion de las propiedades de su uso y empleo, asi
como de sus caracteristicas fundamentales, requisitos funcionales o tecnoldgicos, atendiendo los
conceptos de capacidad, calidad y/o rendimiento, y de sostenibilidad en lo que fuera aplicable, para
los que, de existir, se utilizardn rasgos técnicos, requisitos, simbolos y términos normalizados;

2. No se podra hacer referencia a marcas de fabrica o de comercio, nombres o tipos comerciales,
patentes, derechos de autor, disefios o tipos particulares, ni a determinados origenes, productores
o proveedores. Excepcionalmente, y de manera justificada, se podra hacer dichas referencias para:
la adquisicion de repuestos o accesorios: y, en las contrataciones que impliquen el desarrollo o
mejora de tecnologias ya existentes en la entidad contratante, como la utilizacién de patentes o
marcas exclusivas o tecnologias que no admitan otras alternativas técnicas, en los casos que sea
aplicable, la entidad hard constar en el pliego la expresion "o equivalente" u otra similar;

En este caso, la entidad contratante debera publicar la informacién respecto a la tecnoldgica
existente y/o maquinaria, la cual debera plasmarse en un informe técnico debidamente suscrito, el
cual sera publicado como informacién relevante.

3. (Reformado por el Art. 6 num. 29 del D.E. 206, R.O. 524-3S, 22-111-2024).- Para el caso de obras,
se estableceran para cada uno de los rubros y materiales del proyecto atendiendo los aspectos de
disefio y constructivos. Exceptlese de esta disposicién, los contratos de obra bajo la modalidad
ingenieria, procura y construccién donde las especificaciones técnicas se basaran solamente en las
normas o reglamentos técnicos nacionales, y en ausencia de estos, en los instrumentos
internacionales similares, en lo que fuera aplicable;

4. Las especificaciones técnicas se basaran en las normas o reglamentos técnicos nacionales, y en
ausencia de estos, en los instrumentos internacionales similares, en lo que fuera aplicable;

5. No se podra establecer o exigir especificaciones, condicionamientos o requerimientos técnicos
gue no pueda cumplir la oferta nacional, salvo justificacion funcional debidamente motivada; y,

6. Las especificaciones técnicas se estableceran con relacién exclusiva a los bienes o rubros de obras
integrantes del objeto del procedimiento y no con relacion a los proveedores.

Términos de referencia.- Para elaborar los términos de referencia se tomaran en cuenta
los siguientes aspectos:

1. Se estableceran en funcién de las necesidades especificas a ser cubiertas, de los objetivos,
caracteristicas y condiciones de prestacidon o desarrollo requeridos, asi como, de los requisitos
técnicos, de sostenibilidad en lo que fuera aplicable, funcionales o tecnolégicos, bajo los que deben
ser prestados;

2. Los términos de referencia deben ser claros, completos y detallados de tal forma que no haya
lugar a ambigliedades o contradicciones que propicien o permitan diferentes interpretaciones de
una misma disposicion, ni indicaciones parciales:

3. Los términos de referencia para la contratacién de servicios incluidos los de consultaria
contendran obligatoriamente los siguientes aspectos:
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a) Antecedentes;

b) Objetivos;

c) Alcance;

d) Metodologia de trabajo;

e) Informacién que dispone la entidad;

f) Productos o servicios esperados;

g) Plazo de ejecucion: parciales y/o total;

h) Personal técnico/equipo de trabajo/recursos; y,
i) Forma y condiciones de pago.

4. Los términos de referencia se estableceran con relacidon exclusiva a los servicios objeto del
procedimiento y no con relacion a los consultores o proveedores.

Certificacion de disponibilidad de fondos.- (Reformado por el Art. 7 del D.E. 550, R.O. 138-
S, 31-VIII-2022).-De conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica, para iniciar un procedimiento de contratacidn o para contratos
complementarios, érdenes de cambio o aplicacién de costo mas porcentaje, se requiere certificar la
disponibilidad presupuestaria y la existencia presente o futura de recursos suficientes para cubrir
las obligaciones derivadas de la contratacidn. La responsabilidad de su emisién le corresponde al
director financiero de la entidad contratante o a quien haga sus veces.

La certificacion incluira la informacion relacionada con las partidas presupuestarias o los fondos a
los que se aplicara el gasto; y, se conferird por medios electrénicos de manera preferente y de no
ser esto posible, se emitira por medios fisicos. (Sustituido por el Art. 6 num. 30 del D.E. 206, R.O.
524-3S, 22-111-2024).-

Modelos Obligatorios de Pliegos.- (Sustituido por el Art. 6 num. 30 del D.E. 206, R.O. 524-
3S, 22-111-2024).- Los modelos de pliegos observaran la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, este Reglamento General y las resoluciones que emita el SERCOP. Abarcaran
las regulaciones para llevar a cabo las fases: precontractual, suscripcidn, y ejecucion del contrato.

EI SERCOP emitird los modelos obligatorios de pliegos para iodos los procedimientos de contratacion
publica, excepto [nfima cuantia, catdlogo electrénico, adquisicién de bienes inmuebles, y
contrataciones en situacién de emergencia: sin perjuicio de que el SERCOP facilite a las entidades
contratantes formatos no obligatorios de documentos, aplicables a este tipo de procedimientos.

Para la construccion de los modelos obligatorios de pliegos se considerara las disposiciones
establecidas en la Ley para la Optimizacion y Eficiencia de Tramites Administrativos, aplicando
criterios de simplificacidén y evitando la sobrerregulacion.

Pliegos de la contratacidn.- (Sustituido por el Art. 6 num. 30 del D.E. 206, R.O. 524-3S, 22-
[11-2024).- La entidad contratante elaborara los pliegos para cada contratacion, para lo cual debera
observar los modelos elaborados por el SERCOP.

La entidad contratante bajo su responsabilidad modificara y ajustara el modelo a las necesidades
particulares de cada proceso de contratacidn, en las secciones que el modelo lo permita,
observando lo dispuesto en la Constitucidn de la Republica, la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, el presente Reglamento General y la normativa que emita el SERCOP.
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En caso de que la entidad contratante establezca condiciones contrarias a estas normas, ya sea en
los pliegos o en el contrato administrativo, estas no podran surtir efectos juridicos,
independientemente de las responsabilidades que establezcan los drganos de control del Estado.
Cualquier disposicion de los pliegos o el contrato que contravenga expresamente el principio de
juridicidad se entendera como no escrita.

Los pliegos estableceran las condiciones que permitan alcanzar la combinacién mas ventajosa entre
todos los beneficios de la obra a ejecutar, el bien por adquirir o arrendar, o el servicio o consultaria
por contratar, y todos sus costos asociados, presentes y futuros.

En la determinacion de las condiciones de los pliegos, la entidad contratante deberd propender a la
eficacia, eficiencia, calidad de la obra, bienes y servicios que se pretende contratar y ahorro en sus
contrataciones.

Los pliegos no podran afectar el trato igualitario que las entidades deben dar a lodos los oferentes,
ni establecer diferencias arbitrarias entre éstos, ni exigir especificaciones, condicionamientos o
requerimientos técnicos que no pueda cumplir la industria nacional, salvo justificacién técnica o
juridica debidamente motivada: ni condiciones que favorezcan a un oferente en particular, ni
direccionamiento o que no respondan a las necesidades de la entidad.

En los pliegos se incluira adicionalmente el procedimiento para la tramitacidon de pagos, con plazos
de aprobacién y pago, asi como cualquier otra condicidn indispensable para garantizar un correcto
entendimiento del cumplimiento de las obligaciones contractuales durante la ejecucion del
contrato.

Forman parte integrante del pliego, los estudios, especificaciones técnicas y términos de referencia
referidos en esta Seccidn, y cualquier otra documentacién que la entidad considere pertinente. No
deberd existir contradicciones entre el pliego y sus anexos.

En los casos que la entidad contratante, de conformidad con el articulo 37 de la Ley. decida cobrar
por levantamiento de textos, reproduccion o edicidon de pliegas, debera establecer en el pliego un
valor directamente proporcional a los costos que de manera justificada y razonada sean necesarios
para cubrir los gastos incurridos en cada proceso de contratacién. En ningln caso se cobrard
porcentaje del presupuesto referencial. ni tampoco se podrdn emitir actos normativos internos que
regulen su cobro.

Los Pliegos seran aprobados por la maxima autoridad de la entidad contratante o su delegado,
mediante resolucién de inicio del proceso precontractual.

Pliegos en la modalidad ingenieria, procura y construccion.- (Agregado por el Art. 6 num.
30 del D.E. 206, R.O. 524-3S, 22-111-2024).- Para la modalidad ingenieria, procura y construccion, la
entidad contratante podrd optar por utilizar buenas practicas internacionales incluyendo modelos
de pliegos internacionales, haciendo los ajustes pertinentes para ajustar los documentos a la
naturaleza de la contratacion y a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica,
conforme lo determine el SERCOP.

En el caso de la modalidad contractual ingenieria, procura y construccidn, los pliegos deben incluir
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una definicién detallada del alcance y objetivo de los servicios, equipamiento y trabajos con sus
respectivas especificaciones técnicas y de calidad haciendo referencia a las normas
correspondientes.

Los pliegos también deberan describir las pruebas que la entidad contratante debera llevar a cabo
previo a la recepcién provisional de la obra. De igual manera, deberan incluir las pruebas que se
realizaran previo a la recepcién definitiva de la obra, a fin de verificar que esta cumpla con los
pardmetros de desempeno y calidad establecidos. Si las obras van a ser probadas y entregadas por
etapas, los requisitos de las pruebas deben tener en cuenta el efecto de que algunas partes de las
obras estén incompletas al momento de realizarlas.

La informacién que entregard la entidad contratante a los oferentes comprende: esquemas del
proyecto, identificacién de riesgos y valoracidn de los mismos, cronograma de trabajo e
identificacion de los hitos del proyecto y presupuesto referencial.

Beneficiario Final.- (Sustituido por el Art. 6 num. 30 del D.E. 206, R.O. 524-3S, 22-111-2024).-
Se entenderda por beneficiario final a la persona natural que efectiva y finalmente a través de una
cadena de propiedad o cualquier otro medio de control, posea o controle a una sociedad; y/o la
persona natural en cuyo nombre se realiza una transaccién. También es beneficiario final toda
persona natural que ejerce un control efectivo final sobre una persona juridica nacional o extranjera
u otra estructura juridica.

La identificacion del beneficiario final de los proveedores del Estado es necesaria para que las
entidades de control puedan detectar con certeza y facilidad cualquier conducta contraria al
ordenamiento juridico ecuatoriano: y. a la integridad que deben tener los proveedores del Estado.

La identificacidén de los beneficiarios finales en los procedimientos de contratacién publica seguira
las siguientes reglas:

1. Si el proveedor es persona juridica regulada por la Superintendencia de Compaiiias, se utilizara la
herramienta provista por dicha entidad para determinar el beneficiario final, presumiéndose que el
beneficiario final es lo que conste en esta herramienta.

2. Si el proveedor es persona natural, se presumira que él o ella es el beneficiario final.

3. Si el proveedor es un compromiso de asociacidon o consorcio, se seguiran las mismas reglas de los
numerales anteriores.

En los casos previstos en los numerales anteriores, no serda necesaria la presentacién de una
declaracién de beneficiario final como documento adicional en las ofertas. Solo en el caso de que el
proveedor considere que su beneficiario final no es el definido en los numerales anteriores,
presentara en su oferta su declaracion de beneficiario final como documento adicional.

Las empresas o entidades publicas que actien como proveedores, no requeriran presentar ninguna
declaracion de beneficiario final.

Paragrafo |
COMISIONES Y SUBCOMISIONES TECNICAS

Comision técnica.- (Reformado por el Art. 8 del D.E. 550, R.O. 138-S, 31-VIII-2022; y por el
Art. 6 num. 31 lit. a), b) y c) del D.E. 206, R.O. 524-3S, 22-111-2024).- La maxima autoridad de la
entidad contratante o su delegado, conformara una comisién técnica para todos los procedimientos



INSTITUTO NACIONAL
e DE CAPACITACION

# INACAP

de régimen comun, subasta inversa, régimen especial, y procedimientos especiales establecidos en
la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y en el presente Reglamento, cuyo
presupuesto referencial sea igual o superior a multiplicar el coeficiente 0.000002 por el Presupuesto
Inicial del Estado del correspondiente ejercicio fiscal, que se integrara de la siguiente manera:

1. Un profesional que la maxima autoridad o su delegado designe, quien la presidira.
2. El titular del drea requirente o su delegado; v,
3. Un profesional afin al objeto de la contratacidn designado por la mdxima autoridad o su delegado.

Los miembros de la comision técnica serdn funcionarios o servidores de la entidad contratante. Si la
entidad no cuenta en su nédmina con un profesional afin al objeto de la contrataciéon, podra contratar
uno para que integre de manera puntual y especifica la respectiva comision técnica; sin perjuicio de
que, de ser el caso, pueda contar también con la participacidn de asesoria externa especializada.

Conjuntamente con la aprobacién de los pliegos, del cronograma y la autorizacién de inicio del
procedimiento de contratacidn se conformara la comision técnica.

En los procesos de contratacién cuyo presupuesto sea igual o mayor al que corresponda a la
licitacidn, intervendra con voz, pero sin voto, el director financiero y el director juridico, o quienes
hagan sus veces, o sus respectivos delegados.

Para el caso de la licitacion de seguros, Unicamente se conformara una Comisidon Técnica en los
procesos cuyo presupuesto referencial sea igual o superior a multiplicar el coeficiente 0.000002 por
el Presupuesto Inicial del Estado del correspondiente ejercicio fiscal, siendo en estos casos necesario
también la participacion de los sujetos referidos en el inciso anterior.

La comisidn técnica se reunira con la presencia de al menos dos de sus miembros, uno de los cuales
serd obligatoriamente el presidente, quien tendra voto dirimente. Adoptara decisiones validas por
mayoria simple.

Los informes de la comisidn técnica seran dirigidos a la maxima autoridad o su delegado e incluiran
el andlisis correspondiente del proceso y la recomendacion expresa de adjudicacién o declaratoria
de cancelacién o desierto

La comision técnica designara al secretario de fuera de su seno quien no tendra responsabilidad
sobre las decisiones que se tomen.

En los procedimientos de contratacidn cuyo presupuesto referencial sea inferior al establecido en
el inciso primero de este articulo, le corresponderd llevar a cabo la fase precontractual a un servidor
designado por la maxima autoridad de la entidad contratante o su delegado.

Subcomisiones técnicas de apoyo.- Dependiendo de la complejidad del procedimiento, la
comision técnica podra integrar subcomisiones técnicas de apoyo, procurando en su conformacioén,
contar con personal afin al objeto de la contratacién.

Los informes de la subcomisién contendran un analisis de las ofertas presentadas y las
recomendaciones que se consideren necesarias realizar. Serdn utilizados por la comisidon técnica
como apoyo en el proceso de calificacion y seleccidén: por tanto, no seran considerados como
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vinculantes. La comision técnica deberd analizar obligatoriamente dichos informes y avalar o
rectificar la totalidad de los mismos, asumiendo de esta manera la responsabilidad por los
resultados de esta etapa de calificacidn, sin perjuicio de las responsabilidades que asuman los
miembros de las subcomisiones sobre el trabajo realizado.

Paragrafo Il
INFORME DE PERTINENCIA PARA LA CONTRATACION PUBLICA

Informe de Pertinencia.- (Reformado por el Art. 6 num. 32 del D.E. 206, R.O. 524-3S, 22-
[11-2024).- Previo al inicio de un procedimiento de contratacién publica la maxima autoridad de la
entidad contratante o su delegado deberad solicitar a la Contraloria General del Estado un Informe
de Pertinencia para dicha contratacion.

El Informe de Pertinencia sera solicitado por la entidad contratante y deberd contar con la
certificacién de disponibilidad presupuestaria y existencia presente o futura de recursos suficientes
a la que se refiere el articulo 24 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacidn Publica y
articulos 116 y 117 del Cédigo Organico de Planificacidn y Finanzas Publicas, previo al inicio de la
fase precontractual del proceso de contratacion publica.

La Contraloria General del Estado emitira los informes de pertinencia para las contrataciones cuyo
presupuesto referencial sea superior al valor que resulte de multiplicar el coeficiente 0.000015 por
el Presupuesto Inicial del Estado.

Requisitos para solicitar el informe.- (Sustituido por el Art. 2 del D.E. 488, R.0O. 104-2S, 13-
VII-2022).- La entidad contratante debera remitir a la Contraloria General del Estado la solicitud de
informe de pertinencia a través de los medios electronicos correspondientes, la cual deberd
contener al menos la siguiente informacién y documentacion:

1. El formulario de solicitud de pertinencia determinado por la Contraloria General del Estado que
contendra lo siguiente:

a. Objeto de la contratacion;

b. Tipo de contratacidn;

c. Plazo de la contratacion;

d. Presupuesto referencial de la contratacién;

e. Declaracién de existencia presente o futura de recursos suficientes para cubrir las obligaciones
derivadas de la contratacion;

f. Declaracién de que la contratacién consta en el Plan Anual de Contratacion; vy,

g. (Derogado por el Art. 6 num. 33 del D.E. 206, R.O. 524-3S, 22-111-2024).

2. Informe de necesidad de la contratacion:

3. Instrumento/a en el/los cual/es se definid el presupuesto referencial;

4. Certificacion de disponibilidad presupuestaria y existencia presente o futura de recursos
suficientes para cubrir las obligaciones derivadas de la contratacién; vy,

5. Los demas documentos que la Contrataria General del Estado haya dispuesto mediante
resolucion.

Devolucidn de la solicitud.- (Sustituido por el Art. 3 del D.E. 488, R.O. 104-2S, 13-VII-2022;
por el Art. 2 del D.E. 847, R.O. 381-3S, 24-VIII-2023; y por el Art. 6 num. 34 del D.E. 206, R.O. 524-
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3S, 22-111-2024).- Si la entidad contratante no adjunta los requisitos establecidos en el articulo 61
del presente Reglamento, estan incompletos o son imprecisos, se devolverd la solicitud a través del
sistema informatico que implemente la Contraloria General del Estado, a fin de que remita la in
formacidon y o documentacién adicional solicitada, para el efecto, se podrd conceder el término
maximo de 2 dias por cada pedido de informacién, a excepcién de los procesos de contratacién bajo
régimen especial, en los cuales, se otorgard el término maximo de 1 dia.

En caso de que el solicitante no registre la informacion y/o documentacion adicional requerida, o si
la registra y se mantienen las observaciones, mediante oficio se devolvera la solicitud y se archivara
el tramite, pudiéndose iniciar uno nuevo de considerarlo necesario.

Contenido del informe.- Al ser el objetivo de este informe el determinar la pertinencia y
favorabilidad para el inicio de la contratacién publica, el Informe de Pertinencia que emita la
Contraloria General del Estado debera contener lo siguiente:

1. Determinacién de pertinencia: congruencia de la informacion provista por la entidad contratante
respecto a la necesidad de contratacidn declarada por la misma.
2. Determinacién de favorabilidad: congruencia de la informacién provista por la entidad
contratante a los requisitos que establece la normativa vigente.

La determinacion de pertinencia y favorabilidad en ningin momento valorara la utilidad o
conveniencia de realizar la contratacién, ni otros aspectos que son de gestidon exclusiva de la entidad
contratante.

Toda la informacién y documentacién consignada por la entidad contratante serd de su Unica y
exclusiva responsabilidad.

(Dergodo por el Art. 6 num. 35 del D.E. 206, R.O. 524-3S, 22-111-2024).

Emision del informe.- (Sustituido por el Art. 4 del D.E. 488, R.O. 104-2S, 13-VII-2022; y por
el Art. 6 num. 36 del D.E. 206, R.O. 524-3S, 22-111-2024).- La Contraloria General del Estado emitira
el Informe de Pertinencia dentro del término de quince ti5) dias. En los procesos de contratacién
bajo régimen especial se emitird en el término de tres (3) dias.

Una vez emitido el Informe de Pertinencia, la Contraloria General del Estado notificard a la entidad
contratante y al Servicio Nacional de Contratacion Publica a través de los medios electrénicos.

La entidad contratante podra solicitar el Informe de Pertinencia las veces que considere necesarias.

Informe de Pertinencia Negativo.- La Contraloria General del Estado emitird un Informe
de Pertinencia negativo cuando, de la revisidon de la documentacién solicitada en el articulo 61,
encuentre que la necesidad declarada por la entidad contratante es manifiestamente arbitraria. En
este caso, la entidad contratante no podrda continuar con la fase precontractual.

Términos.- (Sustituido por el Art. 6 num. 37 del D.E. 206, R.0O. 524-3S, 22-111-2024).- Los
términos empezaran a correr a partir del dia siguiente a la presentacion de la solicitud.

Si transcurrido el término, la Contraloria General del Estado no notificare el Informe de Pertinencia,
se considerard como favorable para proceder inmediatamente con la contratacién, sin necesidad
de pronunciamiento alguno.
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Firmas electrdnicas.- El formulario de la solicitud de Informe de Pertinencia, asi como las
requisitos exigidos en el articulo 61 del presente Reglamento, deberdn ser suscritos mediante firma
electronica y ser ingresados a través de los medios electrénicos dispuestos por la Contraloria
General del Estado mediante resolucion.

Control posterior.- La emision del Informe de Pertinencia no limita en ningun sentido la
facultad de la Contraloria General del Estado de realizar acciones de control posterior sobre el
proceso de contratacién, en el marco de sus competencias.

Excepciones.- No se requerird Informe de Pertinencia para los siguientes procedimientos
de contratacion;

1. Las contrataciones por Catalogo Electrénico y Catalogo Dindmico Inclusivo que realicen las
Entidades Contratantes mediante el portal institucional del Servicio Nacional de Contratacidon
Publica;

2. Contratos complementarios definidos en el articulo 85 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica;

3. Contratos modificatorios conforme al articulo 72 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica;

4. Las contrataciones que no estén previstas o amparadas bajo las disposiciones de la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacion Publica;

5. (Sustituido por el Art. 5 del D.E. 488, R.0O. 104-2S, 13-VII-2022).- Contrataciones fuera del ambito
de aplicacién territorial contempladas en el articulo 3 de este Reglamento;

6. Procedimientos de seleccion de proveedores para catdlogo electrdnico y catalogo dinamico
inclusivo; vy,

7. Las contrataciones de infima cuantia.

8. (Agregado por el Art. 6 num. 38 del D.E. 206, R.O. 524-3S, 22-111-2024).- Las contrataciones en
situacion de emergencia.

Informe de pertinencia en los procesos declarados desiertos.- (Agregado por el Art. 6
num. 39 del D.E. 206, R.O. 524-3S, 22-111-2024).- En los procedimientos que la maxima autoridad
haya declarado desiertos y ordenado su reapertura, no se necesitara la emisién de un nuevo Informe
de Pertinencia: siempre y cuando, las condiciones precontractuales relacionadas al presupuesto
referencial, objeto, tipo de contratacion, y plazo de ejecucidn del contrato, no se modifiquen.

Seccion Il
FASE PRECONTRACTUAL

Fase precontractual.- Una vez que la entidad contratante cuente con los estudios previos,
los pliegos y la certificacidn presupuestaria, la maxima autoridad o su delegado, aprobara los
documentos de la etapa preparatoria mediante resolucion motivada. La fase precontractual
comenzard con la publicacién de la convocatoria en el Portal de COMPRASPUBLICAS, de
conformidad con las normas que regulen el procedimiento precontractual que corresponda.

Los servidores del drea de compras publicas, o quien haga sus veces, de la entidad contratante seran
los responsables del tramite en el Portal COMPRASPUBLICAS, hasta la adjudicacién o declaratoria
de desierto o cancelacién del proceso, segun corresponda.

Preguntas y respuestas.- (Reformado por el Art. 6 num. 40 del D.E. 206, R.O. 524-3S, 22-
[11-2024).- Los proveedores una vez recibida la invitacion o efectuada la publicacion de la
convocatoria en el Portal COMPRASPUBLICAS, podran formular preguntas sobre el contenido de los
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pliegosy el responsable designado por la maxima autoridad de la entidad contratante o su delegado,
o la comisidn técnica segun el caso, responderan las preguntas debidamente motivadas en el
término que para el efecto se establezca en los pliegos.

No se considerara como respuesta, el que el proveedor se remita al contenido de los pliegos del
procedimiento precontractual.

En los casos en que los proveedores efectien denuncias del procedimiento de contratacion en la
seccion de preguntas, respuestas y aclaraciones del Portal COMPRASPUBLICAS, la entidad
contratante estd en la obligacidn de solventarlas y responder de manera motivada.

En el caso de la modalidad contractual ingenieria, procura y construccion, los oferentes deberan
presentar sus inquietudes, incluyendo aquellas de tipo técnicas, respecto a los niveles de
desempefio para cumplir el objeto y alcance del proyecto.

Aclaraciones.- El responsable designado por la mdxima autoridad de la entidad contratante
o su delegado, o la comisién técnica, segun el caso, por propia iniciativa o a pedido de los
participantes, a través de aclaraciones podra modificar los pliegos, siempre que no alteren el objeto
del contrato y el presupuesto referencial de los mismos.

Las aclaraciones se publicaran en el Portal COMPRASPUBLICAS hasta la fecha limite establecida para
el efecto.

Presentacion de ofertas.- (Reformado por el Art. 9 del D.E. 550, R.0. 138-S, 31-VIII-2022; y
por el Art. 6 num. 41 del D.E. 206, R.O. 524-3S, 22-111-2024).- La oferta se debera presentar
Unicamente a través del Portal COMPRASPUBLICAS hasta la fecha limite para su presentacién,
debidamente firmada electrénicamente, a excepcién de los procedimientos de Ferias Inclusivas y
los que el Servicio Nacional de Contratacidn Publica determine por su naturaleza.

Las ofertas deben ser presentadas por los participantes en los procedimientos de contratacién
publica de manera independiente y sin conexién o vinculacidon con otras ofertas, personas,
compafias o grupos participantes en dicho procedimiento, ya sea de forma explicita o en forma
oculta.

En caso de detectarse la vinculacidn establecida en el nimero 9.4 del articulo 6 de la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacion Publica, las ofertas vinculadas quedaran inhabilitadas para
participar en ese proceso.

Las ofertas serdn presentadas en los modelos obligatorios de formularios, dispuestos por el SERCOP.
los cuales no seran susceptibles de modificacion por parte de las entidades contratantes ni de los
oferentes, por lo que deben adherirse a su contenido. En estos modelos el SERCOP evitara requerir
informacidn innecesaria o que pueda obtenerse en registros publicos, por lo que permanentemente
aplicara procesos de depuracion y optimizacion, de tal forma que los proveedores puedan presentar
sus ofertas de manera agil, facil y clara. La utilizacion de médulos facilitadores para ofertar sera
progresivamente reemplazada por formularios web para consignar mensajes de datos.

La fase precontractual de los procesos de contratacion publica se considera un tramite
administrativo, por lo que también le seran aplicables las reglas y principios de la Ley para la
Optimizacion y Eficiencia de Tramites Administrativos.
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El SERCOP aplicard criterios de simplificacién y reduccion de tiempos en las distintas etapas de la
fase precontractual, salvo el caso del término para presentar ofertas, el cual sera determinado con
racionalidad y objetividad en funcion del presupuesto referencial.

No se podran presentar ofertas en compromiso de consorcio o asociacién, cuando se trate de
procedimientos en los que se cursa invitacion especifica o directa a los proveedores, salvo que lodos
los miembros hayan sido invitados.

Modificacion del cronograma.- La mdxima autoridad de la entidad contratante, su
delegado o la comisién técnica de considerarlo necesario mediante resolucién motivada y publicada
en el Portal COMPRASPUBLICAS, podra modificar el cronograma del proceso hasta la fecha limite
en la etapa de preguntas, respuesta y aclaraciones.

Participacion gratuita.- En ningln procedimiento de contratacion cualquiera sea su monto
o modalidad, se cobrard valor alguno por la participacién de los oferentes.

Apertura de ofertas.- El responsable designado por la maxima autoridad de la entidad
contratante o su delegado, o la comisidn técnica, aperturard en acto publico las ofertas, una hora
después del limite establecido para su recepcion, de lo cual se dejara constancia en actas.

Integridad de la oferta.- (Sustituido por el Art. 6 num. 42 del D.E. 206, R.O. 524-3S, 22-1lI-
2024).- Luego de la apertura de ofertas, la entidad contratante estd en la obligacion de verificar la
integridad de los documentos solicitados en las ofertas presentadas, con el fin de identificar la
existencia de errores susceptibles de convalidacion.

Convalidacion de errores de forma.- (Reformado por el Art. 6 num. 43 del D.E. 206, R.O.
524-3S, 22-111-2024).- Las ofertas, una vez presentadas no podran modificarse. No obstante, si se
presentaren errores de forma, podran ser convalidados por el oferente a pedido de la entidad
contratante, dentro del término minimo de dos (2) dias o maximo de cinco (5) dias, contados a partir
de la fecha de notificacién.

Dicho término se fijard a criterio de la entidad contratante, en relacién al procedimiento de
contratacién y al nivel de complejidad y magnitud de la informacién requerida. El pedido de
convalidacién serd notificado a todos los oferentes, a través del Portal COMPRASPUBICAS.

Se entenderdn por errores de forma aquellos que no implican modificacién alguna al contenido
sustancial de la oferta, tales como: (i) errores tipograficos, (ii) de foliado u organizacién de la oferta,
(iii) certificacion de documentos sobre su capacidad legal, técnica o econdmica, (iv) ilegibilidad o
falta de claridad de la informacién o documentacién, (v) contradicciones o discordancia que causen
duda entre la informacidn consignada por el participante en cualquier parte de su oferta y la
documentacion con la que lo respalda, (vi) cualquier error en el llenado del formulario de la oferta.
Se consideraran convalidares también todos los requisitos que constituyen la integridad de la oferta.
El SERCOP podra regular otros casos de errores de forma de naturaleza convalidable.

Asi mismo, dentro del periodo de convalidaciéon los oferentes podrdn integrar a su oferta
documentos adicionales que no impliquen modificacién del objeto de la oferta, por lo tanto, podran
subsanar las omisiones sobre su capacidad legal, técnica o econédmica.

En caso de duda sobre la existencia de errores de forma o de naturaleza convalidable, la Comisién
Técnica o el delegado del procedimiento enviara a convalidar la oferta, para lo cual se aplicara los
principios de igualdad y racionalidad.
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Errores no convalidables.- (Sustituido por el Art. 6 num. 44 del D.E. 206, R.O. 524-3S, 22-
[11-2024).- Son errores no convalidables los siguientes:

1. La falta de documentacién e informacién que no tenga referencia en la oferta.
2. El incumplimiento de requerimientos técnicos de la oferta.

La existencia de errores no convalidables constituird causal para el rechazo de la oferta. Los errores
en los aspectos econdmicos y aritméticos de la oferta seran regulados por el SERCOP.

Prohibicién de convalidacion.- Las entidades contratantes no podran, durante la etapa de
convalidacién de errores requerir a los oferentes documentos o informaciéon que no se encuentre
referenciada en la oferta o condiciones que no hubieran estado previstas en el pliego.

Tampoco podran las entidades contratantes dentro de esta etapa, formular aclaraciones,
modificaciones o nuevos requerimientos respecto de las condiciones establecidas en el pliego, ni
sobre las capacidades técnicas, econdmicas o legales de los oferentes.

Causas de rechazo y descalificacion de las ofertas.- (Reformado por el Art. 6 num. 45 lit.
b) del D.E. 206, R.O. 524-3S, 22-111-2024).- Son causas de rechazo y descalificacidn de las ofertas, las
siguientes:

1. No haber convalidado la oferta en el tiempo y en la forma dispuesta;

2. La existencia de errores no convalidables;

3. El incumplimiento de cualquiera de los requisitos minimos determinados por la entidad
contratante bajo la metodologia "Cumple /No Cumple";y,

4. (Derogado por el Art. 6 num. 45 lit. a) del D.E. 206, R.O. 524-3S, 22-111-2024).

El responsable designado por la maxima autoridad de la entidad contratante o su delegado, o la
comision técnica, deberan dejar constancia en la correspondiente acta de calificacion o informe de
evaluacién.

En ningun caso se solicitaran copias notarizadas o apostilladas al momento de presentacién de las
ofertas, ni tampoco informacién que pueda ser consultada en registros publicos de informacidn.
Tampoco se podra rechazar y descalificar una oferta por la causal de integridad de la oferta, ya que
este requisito es de naturaleza convalidable.

Rechazo de las ofertas.- En el caso de que los requerimientos de convalidacién notificados
por la entidad contratante no fueran presentados por el oferente en el término fijado para el efecto
0 que presentados no resulten satisfactorios, sera causal para el rechazo de la oferta; siempre y
cuando éstos comprometan un requisito o capacidad juridica, técnica o econdmica establecidos
como minimos en los pliegos del procedimiento.

Descalificacion de las ofertas.- El incumplimiento de cualquiera de los requisitos minimos
determinados por la entidad contratante bajo la metodologia "Cumple / No Cumple" sera causal de
rechazo de la oferta y descalificacion del oferente.

En los procedimientos de régimen comuln para obras, bienes y/o servicios ninguna condicion o
capacidad requerida a través de los parametros de evaluacién que fueran analizados bajo la
metodologia "Por puntaje" podra constituir causal para la descalificacion o rechazo del oferente o
de su oferta.
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En los procedimientos de contratacidn de consultoria, salvo contratacidn directa que se evalua por
la metodologia "Cumple / No Cumple", para acceder a la evaluacion de la propuesta econdémica, la
oferta técnica debe obtener al menos setenta (70) puntos, caso contrario sera descalificada.

Evaluacion de ofertas.- (Reformado por el Art. 6 num. 46 lit. a) y b) del D.E. 206, R.O. 524-
3S, 22-111-2024).- El responsable designado por la maxima autoridad de la entidad contratante o su
delegado, o la comisidn técnica, examinara las capacidades técnicas, econdmico-financieras y/o
juridicas, y la calidad segun los parametros establecidos en el pliego.

A efectos de reconocer la experiencia del proveedor obtenida por su participaciéon anterior
mediante consorcio, la entidad contratante reconocerd la totalidad del monto contractual
ejecutado independiente del porcentaje con el que participd cada consorciado.

El SERCOP regulara en su normativa los instrumentos y modalidades de acreditacidon de experiencia,
la temporalidad, localidad y montos de experiencia requerida, de tal forma que se evite la
arbitrariedad de las entidades contratantes. Sin perjuicio de lo anterior, el oferente podra, a su
eleccién, acreditar su experiencia con solo detallar en su oferta el link del Portal de
COMPRASPUBLICAS en donde reposa la documentacién o informacién que acredita su experiencia.

En el caso de la modalidad contractual ingenieria, procura y construccidn, la entidad contratante, a
mas de lo expresado en este articulo, deberd considerar al menos los siguientes pardmetros:
conocimiento y experiencia en la ejecucién de este tipo de contratos, la experiencia y competencia
en las disciplinas de los ingenieros u profesionales calificados que serdn responsables por el disefio
del proyecto, y la capacidad financiera para ejecutar el proyecto.

Método de evaluacion de las ofertas.- Las capacidades técnicas, econdmico-financieras
y/o juridicas, seglin correspondan, requeridas a través de los parametros de evaluacién podran ser
analizadas:

1. Utilizando una Unica etapa de evaluacién a través de la metodologia Cumple / No Cumple
tratandose de subasta inversa electronica, menor cuantia de obras, bienes y/o servicios; v,
contratacidn directa de consultoria; y,

2. En los demas procedimientos de contratacién de régimen comun, utilizando dos etapas de
evaluacion, la primera con la metodologia Cumple / No Cumple, cuyos parametros seran
establecidos en el pliego por la entidad contratante y posteriormente, solo con los oferentes
calificados, la segunda etapa de evaluacién serd ""Por Puntaje", a través del Portal
COMPRASPUBLICAS.

Se aplicard la metodologia Cumple / No Cumple, cuando el objetivo sea la determinacion del
cumplimiento de una condicién, requisito o capacidad minima en lo técnico, econdmico o juridico
por parte del oferente y que sea exigida por la entidad contratante.

Se empleara la metodologia "Por Puntaje" cuando el objetivo sea el establecimiento de mejores
condiciones o capacidades en lo técnico o econdmico de entre los oferentes que han acreditado
previamente una condicion o capacidad minima requerida.

Evaluacidon de ofertas en obras.- (Agregado por el Art. 6 num. 47 del D.E. 206, R.O. 524-
3S, 22-111-2024).- En el caso de las contrataciones de obras, los pardmetros de personal técnico
minimo y su experiencia minima, equipo minimo, metodologia y cronograma de ejecucién de la
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obra, seran exigidos en los pliegos pero como una obligacidn de ejecucién contractual, por lo que
no seran verificados o evaluados en la fase precontractual ni en la fase de suscripcion.

No sera necesario que se anuncie o detalle en la oferta estos requisitos, ya que bastara con adjuntar
un compromiso de cumplimiento de dichos pardmetros en la ejecucidon contractual de la obra, a
través del formulario respectivo.

Una vez suscrito el contrato, y previo a la autorizacion de inicio de obra, el contratista presentara al
fiscalizador para su aprobacién, los documentos que sustenten el personal técnico propuesto, el
equipo asignado al proyecto, la metodologia y cronograma de ejecucién de la obra.

Los oferentes podrdn acreditar su experiencia obtenida en los ultimos veinte afos, contados hasta
la fecha limite de presentacién de ofertas.

Las personas naturales que hayan sido servidores publicos, y que hayan ejercido funciones como
administradores de contrato, fiscalizadores, gerentes, directores técnicos o similares, no podran
acreditar experiencia general o especifica como contratistas de obra.

Criterios de responsabilidad ambiental y social.- (Sustituido por el Art. 6 num. 48 del D.E.
206, R.0O. 524-3S, 22-111-2024).- En aplicacion del articulo 288 de la Constitucién de la Republica, las
entidades contratantes podran exigir a los contratistas, segln la naturaleza propia de cada objeto
contractual, pardmetros de cumplimiento en la ejecucidn contractual como los siguientes:

a) Criterios de responsabilidad social: procurando la inclusién en calidad de socio, trabajador,
subcontratista o subproveedor de: personas con discapacidad, adultos mayores, madres
adolescentes que hayan alcanzado la mayoria de edad, desempleados por mas de seis meses,
profesionales con experiencia menor a tres anos, etc.

b) Criterios de responsabilidad ambiental: procurando la contratacién de bienes, obras y servicios
gue generen el menor impacto ambiental a lo largo de todo el ciclo de vida o que generen un
impacto ambiental positivo mediante su proceso de produccion.

Para este efecto, el SERCOP emitira las regulaciones que correspondan.

Término para la adjudicacion.- (Sustituido por el Art. 6 num. 49 del D.E. 206, R.O. 524-3S,
22-111-2024).- En los procedimientos de contratacién publica, la resolucidn de adjudicacidn se emitira
en un término no menor a tres dias (3) dias, contados a partir de la fecha de emisién de la actuacién
gue pone fin a la etapa de calificacién de ofertas, puja o negociacién, segun corresponda. Una vez
emitida la resolucién de adjudicacion, las entidades contratantes deberan publicarla en el Portal de
COMPRASPUBLICAS en el término maximo de un dia.

En caso de presentarse un reclamo ante el SERCOP sobre el proceso de contratacién, conforme al
articulo 102 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica: o, si el SERCOP de
oficio se encuentra realizando una supervision al proceso, la entidad contratante no podra adjudicar
ni celebrar el contrato hasta que finalice la accién de control. Para la aplicacidon de esta disposicion
serd necesario que también se haya puesto en conocimiento de la entidad contratante la
presentacion del reclamo por parte del reclamante, o. que se haya notificado el oficio de inicio de
la supervision o monitoreo por parte del SERCOP. El Titulo IT de este Reglamento General
determinara los tiempos maximos de actuacién del SERCOP.
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Adjudicacion.- (Reformado por el Art. 10 del D.E. 550, R.O. 138-S, 31-VIII-2022).- La maxima
autoridad de la entidad contratante o su delegado, adjudicara el contrato mediante resolucidn
motivada, observando para el efecto lo definido en los nimeros 17, 18 y 19 del articulo 6 de la Ley
Orgadnica del Sistema Nacional de Contratacion Publica; y, los pardmetros objetivos de evaluacidn
previstos en los pliegos.

En el caso de adquisicidon de bienes y/o contratacidn de servicios, mediante los procedimientos de
cotizacion, licitacién y ferias inclusivas, los pliegos podran prever adjudicacién parcial o por items.

Adjudicatarios fallidos.- Si el adjudicatario o los adjudicatarios no celebraren el contrato
por causas que les sean imputarles, la maxima autoridad de la entidad o su delegado, lo declarara
como adjudicatario fallido y notificard de esta condicion al Servicio Nacional de Contratacién
Publica.

El adjudicatario fallido sera inhabilitado del RUP por el plazo de tres (3) afios, tiempo durante el cual
no podrd contratar con las entidades contratantes previstas en la Ley Orgdnica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica.

Solo con la declaratoria de adjudicatario fallido, la maxima autoridad o su delegado, adjudicara el
contrato al oferente que ocupd el segundo lugar en el orden de prelacidon, de convenir a los intereses
nacionales o institucionales, quien deberd cumplir con los requisitos establecidos para el oferente
adjudicatario, incluyendo la obligacién de mantener su oferta basta la suscripcidn del contrato.

Si el oferente llamado como segunda opcién no suscribe el contrato, la entidad declarard desierto
el proceso de seleccion, sin perjuicio de la sancidon administrativa aplicable al segundo adjudicatario
fallido.

Si no es posible adjudicar el contrato al oferente segun el orden de prelacion el procedimiento serd
declarado desierto por oferta fallida; en dicha declaratoria debera constar de forma motivada los
justificativos para la no adjudicacion al segundo lugar.

Declaratoria de procedimiento desierto parcial.- Cabe la declaratoria de procedimiento
desierto parcial cuando se convoque a un procedimiento de contratacion con la posibilidad de
adjudicaciones parciales o por items.

Titulo IV
DE LOS PROCEDIMIENTOS

Capitulo |
PROCEDIMIENTOS DINAMICOS

Contratacion de bienes y servicios normalizados.- Los bienes y servicios normalizados se
adquieren, en su orden, por procedimientos de catdlogo electrénico y de subasta inversa; y solo en
el caso de que no se puedan aplicar dichos procedimientos o que éstos hayan sido declarados
desiertos se optara por los demas procedimientos de contratacion previstos en la Ley Orgénica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica y en este Reglamento General.

Seccion |
COMPRAS POR CATALOGO
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Compra por Catalogo.- (Reformado por el Art. 6 num. 50 del D.E. 206, R.O. 524-3S, 22-llI-
2024).- Las entidades contratantes podrdn contratar bienes y servicios que forman parte del
Catalogo Electrdnico, el cual estard compuesto por el Catdlogo Electronico General o simplemente
Catalogo Electrdnico, y por el Catdlogo Dindmico Inclusivo. En este procedimiento no serd necesario
la elaboracion de estudios de mercado, ni pliegos por parte de la entidad contratante.

El encargado del proceso de seleccidon de proveedores de manera continua y permanente, para el
catdlogo electrénico y catalogo dinamico inclusivo, sera el Servicio Nacional de Contratacién Publica.

Paragrafo |
SELECCION DE PROVEEDORES PARA CATALOGO ELECTRONICO

Ambito de aplicacion.- Esta seccién serd aplicable a las procedimientos de catalogacién de
bienes y servicios normalizados, seleccion de proveedores para su inclusion en el catalogo
electrdnico a través de la suscripcidn de convenios marco; y, para la adquisicion de estos bienes y/o
servicios normalizados que las entidades contratantes realicen a través del catdlogo electrénico.

Se exceptua de este paragrafo aquellos procedimientos de catalogacién y seleccion de proveedores
pertenecientes al catdlogo dindmico inclusivo, al catdlogo electrénico de farmacos y a los catalogos
electrdénicos resultados de compras corporativas.

Proveedores participantes.- Podran formar parte del catalogo electrénico, las personas
naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, ya sea de manera individual o a través de
asociaciones o consorcios legalmente constituidos o por compromiso de asociaciéon o consorcio, con
domicilio fiscal en el Ecuador, inscritos y habilitados en el Registro Unico de Proveedores RUP,
legalmente capaces para contratar.

Vigencia del Convenio Marco.- Todo proceso de seleccién de proveedores determinard
obligatoriamente el plazo de vigencia de los convenios marco derivados del mismo, el cudl sera
definido en el pliego del procedimiento.

Las categorias de los productos del catalogo electrénico estaran vigentes mientras los convenios
marco resultantes del proceso de seleccién de proveedores se encuentren vigentes.

Los convenios marco que se suscribieren como parte del proceso de incorporaciéon de nuevos
proveedores en productos existentes del catalogo electrdnico, estaran vigentes durante el tiempo
restante de vigencia de la categoria.

Con al menos treinta (30) dias de anticipacion a la culminacidn de la vigencia de los convenios marco,
los proveedores podran notificar al Servicio Nacional de Contratacion Publica, su voluntad de no
continuar en el catalogo electrénico; caso contrario, dichos convenios podran ser ampliados segun
corresponda previo informe técnico.

Preparacion del proceso de seleccion.- El Servicio Nacional de Contratacion Publica podra
catalogar nuevos bienes o servicios normalizados en el catalogo electrénico a solicitud de las
entidades contratantes o proveedores, o por analisis interno. El Servicio Nacional de Contratacion
Publica solicitara la informacién correspondiente acorde a la metodologia emitida para el efecto
previo a realizar los estudios de preparacion del procedimiento que fueran aplicables.
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Previa autorizacion de la maxima autoridad o su delegado del informe de viabilidad de catalogacion
realizado por el drea técnica correspondiente, el Servicio Nacional de Contratacidn Publica elaborara
toda la documentacién necesaria para la publicacién del proceso de seleccién que incluira, entre
otros, los siguientes:

1. Definicién de categoria de producto que constituira el objeto del procedimiento de seleccién de
proveedores;

2. Especificaciones técnicas o términos de referencia que constardn en las fichas técnicas;

3. Estudio con analisis y determinacion de precios referenciales; y,

4. Pliegos del procedimiento.

El drea responsable de la preparacién del proceso de seleccidn de proveedores sera la encargada de
elaborar la documentacion antes descrita, para lo cual designard un equipo de trabajo con no menos
de tres (3) integrantes.

En el caso que el procedimiento de seleccion de proveedores para la celebracién de convenios
marco hayan sido solicitados por una o varias entidades contratantes o requiera del criterio o
validacién del ente rector de la materia, el Servicio Nacional de Contratacién Publica podra solicitar
gue cada entidad solicitante o entidad rectora, designe un funcionario o representante para que
conforme parte del equipo de trabajo para la preparacion de documentacion y posterior validacion
por parte de la autoridad competente.

En el caso previsto en el inciso precedente, las entidades en mencién remitiran las especificaciones
técnicas o términos de referencia que constaran en las fichas técnicas, asi como el estudio con
analisis y determinacién de precios para el respectivo analisis por parte del Servicio Nacional de
Contratacion Publica.

El Servicio Nacional de Contratacidon Publica emitira un modelo de pliego para el proceso de
seleccion de proveedores del catdlogo electrdnico.

Fichas técnicas y fichas de productos.- (Reformado por el Art. 1 del D.E. 649, R.0. 253-S,
17-11-2023).- Los pliegos del procedimiento de seleccién de proveedores para la suscripcidén de
convenios marco deberan contemplar una de las siguientes opciones:

a) Adherencia a la ficha técnica: En aquellos procedimientos en los cuales el pliego respectivo
contemple la adherencia obligatoria a la ficha técnica del bien o servicio objeto del procedimiento,
no se habilitard la etapa de creacion de productos.

b) Creacidn de ficha de producto: En caso de que existan bienes o servicios que no se encuentren
registrados en la base de bienes y servicios del Servicio Nacional de Contratacidn Publica y siempre
qgue el respectivo pliego del procedimiento lo contemple, los proveedores podran solicitar la
creacion de fichas de los mismos.

El SERCOP de oficio o por requerimiento de las entidades contratantes por circunstancias
imprevistas de caracter econdmicas, técnicas, de fuerza mayor, o de caso fortuito; debidamente
justificadas, en cualquier momento durante la vigencia de la categoria respectiva, podra actualizar
las fichas técnicas de bienes o servicios que conforman el Catalogo Electrénico de manera integral
o parcial. Dicha actualizacién podria incluir aspectos técnicos, administrativos, econdmicos, precio,
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condiciones y requisitos de participacion, formatos, y todo lo inherente al contenido de la ficha. El
procedimiento para realizar la actualizacion de las fichas técnicas serd determinado por el SERCOP.

Etapas del procedimiento.- Las etapas del procedimiento del convenio marco para la
seleccion de proveedores y creacion de categorias en el catalogo electrénico, serdn las siguientes:

. Convocatoria y publicacién a través del Portal COMPRASPUBLICAS;

. Preguntas, respuestas y aclaraciones;

. Solicitud de creacidn de ficha de producto y creacidn de caracteristicas;

. Entrega de ofertas;

. Apertura de ofertas;

. Convalidacién de errores;

. Revision de ofertas;

. Calificacién de ofertas;

. Adjudicacién de proveedores;

10. Suscripcion y registro de convenios marco; vy,

11. Catalogacidn, entendido como la incorporacién de los bienes y servicios al catalogo electrdnico,
asi como la incorporacion de los proveedores adjudicados y la creacion de la categoria.

OO NOOTULLE, WN -

El Servicio Nacional de Contratacion Publica, expedira la normativa relativa a las etapas del
procedimiento de seleccién de proveedores y catalogacion de productos en el catalogo electrénico.

Adjudicacion de proveedores.- (Reformado por el Art. 11 del D.E. 550, R.0. 138-S, 31-VIII-
2022).- La maxima autoridad del Servicio Nacional de Contratacidn Publica o su delegado, adjudicara
la catalogacién mediante resolucion motivada que sera notificada al proveedor seleccionado a
través del Portal COMPRASPUBLICAS hasta el término de diez (10) dias contados a partir de la fecha
del acta de calificacion de ofertas.

El Servicio Nacional de Contratacidn Publica no podra adjudicar la catalogacion a un proveedor que
no cumpla con las condiciones establecidas en el pliego y ficha técnica, ni a quienes se encontraren
incursos en inhabilidades para contratar de conformidad con lo establecido en los articulos 62 y 63
de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica y demds normativa aplicable al
caso.

Suscripcion y registro del Convenio Marco.- Los proveedores adjudicados para la
catalogacion y que cumplan con los requisitos para la firma del convenio marco procederan con la
suscripcion del mismo, de conformidad con lo establecido en el nimero 9 del articulo 6 de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica.

En el caso de que los proveedores adjudicados para la catalogacion no se encuentren habilitados en
el Registro Unico de Proveedores RUP, o no se presentaren a la suscripciéon del convenio marco en
el término maximo de quince (15) dias para proveedores individuales o treinta (30) dias para el caso
de consorcios, no podran volver a presentar su oferta para la catalogacién en ningun producto
perteneciente a la categoria respectiva mientras dure la vigencia de la misma en el catdlogo
electrénico.

El Servicio Nacional de Contratacion Publica registrara cada convenio marco en el Portal
COMPRASPUBLICAS.

Posterior a la suscripcion y registro del convenio marco, el Servicio Nacional de Contratacion Publica
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publicard en el catdlogo electrénico los bienes o servicios objeto del procedimiento de seleccién, a
fin de que puedan ser contratados a través del Portal de COMPRASPUBLICAS.

Con este registro se creara la categoria y sus productos en el catalogo electrénico.

Incorporacidn de proveedores.- (Reformado por el Art. 6 num. 51 del D.E. 206, R.O. 524-
3S, 22-111-2024).- Los proveedores del Estado interesados en incorporarse en el catalogo electroénico,
podrdn hacerlo de manera permanente e ininterrumpida durante toda la vigencia del convenio
marco. Una vez creada la categoria se permitira la incorporacion de nuevos productos y también se
permitird la incorporaciéon de nuevos proveedores en categorias existentes.

El SERCOP sera responsable de responder los pedidos de incorporacion de proveedores en el
catdlogo electrdnico, en el término maximo de treinta (30) dias, caso contrario se aplicard el régimen
disciplinario que corresponda.

Administracion del Convenio Marco y Catalogo Electrénico.- El Servicio Nacional de
Contratacion Publica administrard el catalogo electrénico y los convenios marco de cada uno de
ellos; y, velara por el cabal y oportuno cumplimiento de las obligaciones derivadas del convenio, asi
como impondrd las sanciones a que hubiere lugar y aplicard las disposiciones inherentes a la
administracion del catalogo electrénico y de los productos y categorias que lo conforman.

Administrador del Convenio Marco del Catalogo Electronico.- La maxima autoridad del
Servicio Nacional de Contratacién Publica o su delegado, designara un servidor publico que actuara
como administrador de los convenios marco resultado de los procesos de seleccion de proveedores,
quien velard por el cabal y oportuno cumplimiento de las obligaciones derivadas del convenio
marco, y tendrd a su cargo, entre otras, las siguientes responsabilidades:

1. Conocer las peticiones derivadas de la ejecucién de los convenios marco, realizadas tanto por
entidades, como proveedores y atender las mismas;

2. Elaborar los informes pertinentes en caso de requerirse un criterio institucional;

3. Preparar informes de recomendacion respecto a la exclusion y/o suspensién de productos y/o
proveedores;

4. Elaborar los informes de seguimiento de las 6rdenes de compra generadas a través del catdlogo
electrdnico;

5. Elaborar los informes de recomendacidon sobre actualizaciones de especificaciones técnicas o
términos de referencia, asi como actualizaciones a las condiciones comerciales de los productos
catalogados;

6. Recomendar a la maxima autoridad o su delegado la terminacion por mutuo acuerdo del convenio
o terminacién anticipada y unilateral; vy,

7. Las demas establecidas en la normativa juridica aplicable.

Terminacion del Convenio Marco de Catalogo Electrénico.- Los convenios marco
terminardn bajo las siguientes causas:

1. Por cumplimiento del plazo de vigencia;

2. Por exclusion de producto sea total o parcial seguin corresponda;

3. Por exclusion del proveedor en la totalidad de los productos adjudicados;

4, (Sustituido por el Art. 2 del D.E. 649, R.0. 253-S, 17-11-2023).- Por finalizar un nuevo proceso de
seleccion para la misma categoria de producto. Esta causal no aplicard cuando el periodo de vigencia
original de la categoria ya existente se encuentre vigente, salvo que este periodo de vigencia no se
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encuentre determinado. El Servicio Nacional de Contratacion Publica invitara a todos los
proveedores catalogados en esa categoria para que participen en el nuevo proceso de seleccién.
Una vez suscritos los convenios marco del nuevo proceso de seleccidn con cualquier proveedor, los
convenios marco anteriores quedaran finalizados, sin ser necesario tramite adicional alguno y sin
gue se genere ningun derecho o indemnizacién a favor de los proveedores. En el caso de que el
proceso de seleccion se declarase desierto, los convenios marco continuaran vigentes hasta la
finalizacion del nuevo procedimiento de seleccidn. La extensién de la vigencia de los convenios
marco se hard por una uUnica ocasion;

5. Por las causales previstas en el articulo 92 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién
Publica, en lo que fueren aplicables;

6. Por haberse detectado inconsistencia, simulacion o inexactitud en la documentacion presentada
en la oferta o en las condiciones minimas de participacién, en cuyo caso se seguira el procedimiento
de terminacion unilateral previsto en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica;
7. Por quiebra o insolvencia del proveedor catalogado;

8. Por haberse celebrado el convenio marco contra expresa prohibicién de la Ley o normativa
juridica aplicable;

9. Por mutuo acuerdo;

10. El Servicio Nacional de Contratacién Publica también podra declarar terminado anticipada y
unilateralmente el convenio marco cuando, ante circunstancias técnicas o econdmicas imprevistas
o de caso fortuito o fuerza mayor, debidamente comprobadas, el proveedor catalogado no hubiere
accedido a terminar de mutuo acuerdo el convenio marco;

11. El Servicio Nacional de Contratacion Publica, podrd declarar terminado anticipada y
unilateralmente el convenio marco, cuando exista una terminacién anticipada y unilateral de la
orden de compra y su consecuente declaratoria de contratista incumplido, declarado por la entidad
contratante, generadora de la misma; vy,

12. En los demas casos estipulados en el convenio marco, de acuerdo con su naturaleza.

En caso de terminacion, los proveedores deberdan satisfacer integramente las érdenes de compra
recibidas por parte de las entidades contratantes previamente generadas a la notificacidon
respectiva.

El efecto inmediato de la terminacién del convenio marco, por cualquiera de las causales descritas,
conllevara a que el proveedor ya no conste habilitado en el producto de la herramienta de catdlogo
electrénico que surgid por la celebracién del convenio marco terminado.

Generacion de las Ordenes de Compra.- (Reformado por el Art. 6 num. 52 lit. a) y b) del
D.E. 206, R.O. 524-3S, 22-111-2024).- Para la adquisicidon de los productos a través del catdlogo
electrénico, las entidades contratantes deberdn seleccionar el bien o servicio que cubra su
necesidad, considerando para ello la respectiva ficha técnica, presentacién comercial y demas
condiciones establecidas en los pliegos correspondientes.

Aguellas entidades contratantes, cuyas necesidades difieran de los bienes o servicios catalogados,
tanto en el catalogo electrdnico general como en el catalogo dinamico inclusivo, podran solicitar el
respectivo desbloqueo de CPC acorde al procedimiento definido por el SERCOP para tal efecto. Esta
solicitud deberd ser atendida en el término maximo de siete (7) dias.

Durante la generacién de la orden de compra, las entidades contratantes de considerarlo pertinente
podran definir entregas parciales para los productos a ser adquiridos. Estas entregas parciales
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deberdn enmarcarse en los rangos de plazos de entrega establecidos en los respectivos pliegos del
procedimiento y serdn descritas en el campo de observaciones de las drdenes de compra.

Los convenios marco podrdn incluir condiciones especificas para la generaciéon de 6rdenes de
compra.

Mejor oferta.- El procedimiento de mejor oferta serd aplicado para la generacion de
aquellas érdenes de compra cuyo valor sea menor o igual al correspondiente a la menor cuantia de
bienes y servicios. El sistema invitard a todos los suscriptores del convenio marco que cuenten con
la cobertura geografica. Los proveedores invitados realizardan una sola postura dentro de las
siguientes veinte y cuatro (24) horas, la que obligatoriamente debera ser inferior al precio
referencial establecido por el Servicio Nacional de Contratacion Publica. El sistema seleccionara
automadticamente al proveedor cuya postura sea la de mejor costo.

De no presentarse posturas por parte de los proveedores catalogados, el sistema seleccionard la
oferta aleatoriamente al precio referencial establecido por el Servicio Nacional de Contratacion
Publica.

Gran Compra con Puja o Mejor Oferta.- El procedimiento de gran compra con puja o
mejor oferta serd aplicado para la generacion de aquellas 6rdenes cuyo valor sea mayor al
correspondiente a la menor cuantia de bienes y servicios. El sistema invitara a todos los suscriptores
del convenio marco, que cuenten con la cobertura geografica. La entidad contratante al momento
de generar la respectiva orden de compra debera seleccionar entre el procedimiento de Gran
Compra con Puja o Gran Compra con Mejor Oferta.

En caso de una Gran Compra con Puja, los proveedores deberdn participar en la puja respectiva que
se efectuara dentro de las setenta y dos (72) horas posteriores a la invitacion conforme el respectivo
cronograma. La postura presentada por los proveedores deberd ser obligatoriamente menor al
precio referencial establecido por el Servicio Nacional de Contratacion Publica.

En caso de una Gran Compra con Mejor Oferta, los proveedores realizaran una sola postura dentro
de las siguientes veinte y cuatro (24) horas, la que obligatoriamente deberd ser inferior al precio
referencial establecido por el Servicio Nacional de Contratacién Publica.

En ambos casos. Gran Compra con Puja o Gran Compra con Mejor Oferta, el sistema seleccionara
automaticamente al proveedor cuya postura sea la de mejor costo.

En ambos casos, Gran Compra con Puja o Gran Compra con Mejor Oferta, de no presentarse
posturas por parte de los proveedores catalogados, el sistema seleccionara la oferta aleatoriamente
al precio referencial establecido por el Servicio Nacional de Contratacién Publica.

Seleccion de la oferta en caso de empate.- Para los procedimientos de Mejor Oferta, Gran
Compra con Puja y Gran Compra con Mejor Oferta, en caso de producirse un empate entre las
posturas de los proveedores catalogados que tengan el mejor costo, el sistema seleccionara la oferta
aleatoriamente.

Administrador de orden de compra.- La entidad contratante generadora de la orden de
compra designard a un servidor para que administre la ejecucidn y el cabal cumplimiento de las
obligaciones generadas en la orden de compra.
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A las érdenes de compra se le aplicaran las mismas disposiciones de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica y este Reglamento, relacionadas con los contratos en lo que fuere
aplicable,

El Servicio Nacional de Contratacion Publica, no tendra responsabilidad en la generacién,
suscripcién, administracion y ejecucién de la orden de compra.

Formalizacidn de la orden de compra.- (Reformado por el Art. 6 num. 53 del D.E. 206,
R.0.524-3S, 22-111-2024).- La orden de compra quedard formalizada si es que la entidad contratante,
en las veinte y cuatro (24) horas siguientes a la generacion de la orden de compra, no ha dejado sin
efecto la misma. Una vez formalizada la orden de compra, la entidad contratante conocera al
proveedor seleccionado.

La orden de compra se registrard en la herramienta informatica del catdlogo electrénico. La
Directora o Director General del SERCOP, en coordinacion con la Contraloria General del Estado, la
Unidad de Andlisis Financiero, y de ser el caso con la Fiscalia General del Estado, efectuard controles
y auditorias permanentes para detectar cualquier conducta ilicita en la generacién de érdenes de
compra, o en la incorporacién de proveedores al Catdlogo Electrénico, incluyendo la exanimacién
periddica de declaraciones patrimoniales juramentadas de servidores publicos del SERCOP.

Liquidacion de las 6rdenes de compra.- Una vez que el proveedor haya entregado a
satisfaccion de la entidad contratante los bienes o servicios que consten en la orden de compra
formalizada, se debera suscribir la respectiva acta entrega recepcion, y se realizard el procedimiento
de liquidacioén de la orden de compra en el sistema informatico del catalogo electrénico, adjuntando
la mencionada acta.

En caso de incumplimiento de la liquidacién de la orden de compra por parte de la entidad
contratante el Servicio Nacional de Contratacion Publica podra iniciar el proceso de control
respectivo.

El Servicio Nacional de Contratacidn Publica no es responsable del pago de las adquisiciones que se
realicen a través del catalogo electrénico. Dicha responsabilidad recae Unicamente en las entidades
requirentes, emisoras de las 6rdenes de compra.

Paragrafo Il
CATALOGO DINAMICO INCLUSIVO

Catalogo Dinamico Inclusivo - CDL.- Registro de bienes y servicios normalizados
provenientes de microy pequefias empresas, artesanos o actores de la economia popular y solidaria
publicados en el Portal COMPRASPUBLICAS, para su contratacidn directa por parte de las entidades
contratantes, como resultante de la aplicacidon de convenios marco; y que constituye el mecanismo
de preferencia en el procedimiento de catdlogo electrdnico.

Proveedores participantes.- Podran formar parte del catalogo dindmico inclusivo, las
personas naturales o juridicas, ya sea de manera individual o a través de asociaciones o consorcios
legalmente constituidos o por compromisos de asociaciéon o consorcio con domicilio fiscal en el
Ecuador, que estén registrados y habilitados en el Registro Unico de Proveedores RUP, siempre y
cuando cumplan con una de las siguientes condiciones:
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1. Ser actores de la economia popular y solidaria;
2. Ser micro o pequefia empresa productora o prestadora de servicios; o,
3. Ser artesanos.

Los proveedores participantes, deberan estar domiciliados al menos 6 meses en la localidad donde
presentan sus ofertas; adicionalmente, al presentar su oferta podran seleccionar los lugares en los
que desean ofertar sus productos a nivel nacional, conforme lo establezcan los pliegos del
procedimiento.

Procedimiento de catalogacion.- El procedimiento para la catalogacién de productos y
seleccion de proveedores en el catalogo dindmico inclusivo, se realizara a través de los siguientes
mecanismos:

a) Feria Inclusiva para seleccién de proveedores y creacion en el catdlogo dindmico inclusivo;
b) Incorporacién de nuevos productos en categorias existentes del catdlogo dindmico inclusivo; e,
e) Incorporacidn de nuevos proveedores en productos existentes del catdlogo dindmico inclusivo.

Vigencia del convenio marco,- Todo proceso de seleccidon de proveedores determinara
obligatoriamente el plazo de vigencia de los convenios marco, el cual estard establecido en los
pliegos del procedimiento.

Los convenios marco que se suscribieren como parte del proceso de incorporacién de nuevos
proveedores en las categorias existentes del catalogo dindmico inclusivo, estaran vigentes durante
el tiempo restante de la vigencia de la categoria.

Estudio de inclusidn.- El Servicio Nacional de Contratacién Publica realizara el analisis
técnico para la inclusion en el catalogo dindmico inclusivo de bienes o servicios normalizados
provenientes de las micro y pequefias empresas, artesanos y actores de la economia popular y
solidaria. Este estudio se efectuard conforme la metodologia que para el efecto establezca el
Servicio Nacional de Contratacién Publica.

Preparacion del Proceso de Seleccion de Proveedores para el Catdlogo Dindmico
Inclusivo.- El Servicio Nacional de Contratacion Publica, posterior a la aprobacion del estudio de
inclusién por parte de la maxima autoridad o su delegado, catalogara los bienes o servicios
normalizados, para el efecto se conformara un equipo técnico con al menos tres (3) funcionarios de
la institucion, encargados de elaborar la siguiente documentacién;

1. Estudio de mercado que incluird el analisis y determinacion de precios de bienes y servicios;
2. Fichas técnicas con las especificaciones técnicas o términos de referencia del producto; v,
3. Pliegos del procedimiento.

En el caso de que la catalogacién de un bien o servicio sea solicitado por las entidades contratantes,
se debera adjuntar a su solicitud el respectivo estudio de mercado; ademas, la entidad solicitante
designara a un funcionario o delegado de la maxima autoridad para que conforme el equipo técnico
para la preparacion y validacion de la documentacion técnica del bien o servicio a catalogar;
documentos que seran suscritos por los delegados del Servicio Nacional de Contratacion Publica y
la entidad requirente de la catalogacién.

Adicionalmente, el Servicio Nacional de Contratacién Publica en esta etapa, validara la
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documentacién técnica de los bienes o servicios a catalogar con el ente rector de la materia, cuando
lo hubiere, y con las entidades contratantes que mayor demanda presenten,

Fichas técnicas.- (Reformado por el Art. 3 del D.E. 649, R.0. 253-S, 17-11-2023).- Las fichas
técnicas incorporan las especificaciones técnicas o términos de referencia del bien o servicio,
incluyendo las condiciones comerciales.

En el pliego del procedimiento debera contemplar la adherencia obligatoria a la ficha técnica del
bien o servicio objeto del procedimiento.

En cualquier momento durante la vigencia de la categoria respectiva, el SERCOP, de oficio o por
requerimiento de las entidades contratantes en caso de circunstancias imprevistas de caracter
econdmico, técnico, de fuerza mayor, o caso fortuito debidamente justificadas, podra actualizar las
fichas técnicas de bienes o servicios que conforman el Catadlogo Dinamico Inclusivo de manera
integral o parcial. Dicha actualizacién podria incluir aspectos técnicos, administrativos, econémicos,
precio, condiciones y requisitos de participaciéon, formatos, y todo lo inherente al contenido de la
ficha. El procedimiento para realizar la actualizacién de las fichas técnicas sera determinado por el
SERCOP.

Etapas del procedimiento.- Las etapas del procedimiento de Feria Inclusiva para la
seleccion de proveedores y creacion de categorias en el catdlogo dindmico inclusivo, seran:

1. Publicacién y convocatoria en el Portal COMPRASPUBLICAS y a través de un medio de
comunicacion masiva;

2. Preguntas, respuestas y aclaraciones;

3. Entrega de ofertas;

4. Apertura, revision de ofertas y convalidacién de errores;

5. Evaluacion y calificacion de ofertas;

6. Adjudicacion de proveedores;

7. Suscripcién y registro de convenios marco; vy,

8. Catalogacion.

Suscripcion y registro del convenio marco.- Los proveedores adjudicados y notificados a
través del Portal COMPRASPUBLICAS procederan a la suscripcion del convenio marco en el término
maximo de quince (15) dias para proveedores individuales y treinta (30) dias para proveedores
conformados a través de consorcios o asociaciones.

En el caso que el proveedor adjudicado, a la suscripcién del convenio marco, se encontrare
inhabilitado en el Registro Unico de Proveedores RUP, o no se presentare a la suscripcién en el
término establecido, sera declarado adjudicatario fallido.

El Servicio Nacional de Contratacién Publica registrard los convenios marco en el Portal
COMPRASPUBLICAS.

Catalogacion.- Posterior a la suscripcion y registro del convenio marco, el Servicio
Nacional de Contratacidon Publica procederd a la catalogacidn, entendiéndose como tal a la creacién
de la categoria de bienes y servicios en la herramienta del catalogo dinamico inclusivo, resultado
del procedimiento de Feria Inclusiva para seleccion de proveedores; asi como el registro de los
productos y la inclusién de los proveedores adjudicados en la herramienta del catalogo dinamico
inclusivo, con su correspondiente capacidad productiva.



INSTITUTO NACIONAL
e DE CAPACITACION

# INACAP

Incorporacion de proveedores.- (Reformado por el Art. 6 num. 54 del D.E. 206, R.O. 524-
3S, 22-111-2024).- Los proveedores del Estado interesados en incorporarse en el catalogo dinamico
inclusivo, podran hacerlo de manera permanente e ininterrumpida durante toda la vigencia del
convenio marco. Una vez creada la categoria se permitird la incorporacion de nuevos productos y
también se permitira la incorporacidn de nuevos proveedores en categorias existentes.

El SERCOP sera responsable de responder los pedidos de incorporacion de proveedores en el
catdlogo dindmico inclusivo, en el término maximo de treinta (30) dias, caso contrario se aplicara el
régimen disciplinario que corresponda.

Administrador del convenio marco.- El Servicio Nacional de Contratacion Publica,
administrard los convenios marco y, velara por el cabal y oportuno cumplimiento de las obligaciones
derivadas del mismo, asi como impondra las sanciones a que hubiere lugar y aplicara las
disposiciones correspondientes.

La maxima autoridad del Servicio Nacional de Contratacién Publica o su delegado, designara un
servidor publico que actuard como administrador del convenio marco, quien velara por el cabal y
oportuno cumplimiento de las obligaciones derivadas del mismo, y tendrd a su cargo, entre otras,
las siguientes responsabilidades:

1. Conocer las peticiones derivadas de la ejecucién de los convenios marco, realizadas tanto por
entidades, como proveedores y atender las mismas;

2. Elaborar los informes pertinentes en caso de requerirse un criterio institucional;

3. Gestionar y elaborar informes de recomendacion respecto a la incorporacion, exclusién y/o
suspension de proveedores;

4. Recomendar a la maxima autoridad o su delegado la terminacién por mutuo acuerdo del convenio
o terminacién anticipada y unilateral;

5. Elaborar los informes de seguimiento de las 6rdenes de compra generadas a través del catdlogo
dindmico inclusivo; v,

6. Las demas establecidas en la normativa juridica aplicable.

Terminacion del convenio marco de catalogo dinamico inclusivo.- Los convenios marco
terminardn por las siguientes causas:

1. Por cumplimiento del plazo de vigencia;

2. Por exclusidn total de los productos de la categoria respectiva;

3. (Sustituido por el Art. 4 del D.E. 649, R.0. 253-S, 17-11-2023).- Por resolucién motivada y justificada
emitida por la maxima autoridad del SERCOP o su delegado, en la que se resuelva dar por finalizados
los convenios marco vigentes de los productos o categorias que se requieran eliminar del catalogo,
siempre y cuando se cuente con un nuevo proceso de seleccién del producto o categoria. La
finalizacion de estos convenios no generard ningun derecho o indemnizacién a favor de los
proveedores;

4. Por las causales previstas en el articulo 92 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, en lo que fueren aplicables;

5. Por haberse detectado inconsistencia, simulacidn o inexactitud en la documentacion presentada
en la oferta o en las condiciones minimas de participacion, en cuyo caso se seguird el procedimiento
de terminacidén unilateral previsto en la Ley Organica de Sistema Nacional de Contratacién Publica;
6. Por quiebra o insolvencia del proveedor catalogado;
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7. Por extincidon de la sociedad mercantil y/o civil debidamente justificada ante la autoridad
competente;

8. Por haberse celebrado el convenio marco contra expresa prohibicién de la Ley o normativa
juridica aplicable;

9. Por mutuo acuerdo;

10. El Servicio Nacional de Contrataciéon Publica, podra declarar terminado anticipada y
unilateralmente el convenio marco, cuando exista una terminacion anticipada y unilateral de la
orden de compra y su consecuente declaratoria de contratista incumplido, declarado por la entidad
contratante, generadora de la misma;

11. Cuando, ante circunstancias técnicas o econdmicas imprevistas o de caso fortuito o fuerza
mayor, debidamente comprobadas, el proveedor catalogado no hubiere accedido a terminar de
mutuo acuerdo el convenio marco; vy,

12. En los demas casos estipulados en el convenio marco, de acuerdo con su naturaleza.

En caso de terminacion, los proveedores deberan satisfacer integramente las drdenes de compra
recibidas por parte de las entidades contratantes previamente generadas.

El efecto inmediato de la terminacién del convenio marco, por cualquiera de las causales descritas,
conllevara a que el proveedor ya no conste habilitado en los productos de la categoria del catdlogo
dindmico inclusivo que surgio por la celebracién del convenio marco terminado y/o adendum.

Generacion de ordenes de compra.- Para el inicio de cualquier procedimiento de
adquisicidn que vayan a realizar las entidades contratantes a través de catalogo dindmico inclusivo,
la entidad debera seleccionar el producto que corresponda a las caracteristicas técnicas de los
bienes o servicios requeridos en base a su necesidad institucional, para lo cual debera efectuar una
revisidn de las fichas técnicas correspondientes, previo a su generacion.

Para la generacion de la orden de compra, la entidad seleccionara la circunscripcidon cantonal donde
recibird el bien o se prestara el servicio, registrando la cantidad de bienes o servicios a adquirir; el
sistema identificard a los proveedores que consten catalogados en la circunscripciéon territorial
seleccionada y que cuenten con la capacidad disponible de produccidn del bien o de prestacion del
servicio.

La herramienta del catalogo dinamico inclusivo, desplegara de manera aleatoria a los proveedores
catalogados en la circunscripcidon cantonal en el producto seleccionado por la entidad contratante.

La entidad contratante seleccionara al proveedor que serd adjudicado con la orden de compra, con
el precio establecido por el Servicio Nacional de Contratacién Publica.

En caso de que no existan proveedores con cobertura en la circunscripcién cantonal donde se
requiera la entrega del bien o la prestacidn del servicio, o no cuenten con la capacidad disponible
de produccién o de prestacién del servicio suficiente para cubrir la demanda de la entidad
contratante, la entidad debera ampliar la cobertura a nivel provincial para la generacién de la orden
de compra.

No serd necesario que la entidad contratante elabore pliegos para la compra por catalogo dinamico
inclusivo.
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El Servicio Nacional de Contratacién Publica no tendrd responsabilidad en la generacidn,
suscripcién, administracion, ejecucidn, y liquidacidn de la orden de compra.

Administrador de la orden de compra.- La entidad contratante generadora de la orden
de compra designara a un funcionario para que administre la ejecucién y el cabal cumplimiento de
las obligaciones generadas en la orden de compra.

El administrador de la orden de compra vigilard que en ningun caso los proveedores se encuentren
obligados a entregar bienes y/o a ejecutar servicios que no fueren objeto de la orden de compra
generada a su favor.

La obligacién del administrador de la orden de compra serd hasta la suscripcién del acta entrega-
recepcion definitiva y liquidacién de la orden de compra, con su respectivo registro en el Portal
COMPRASPUBLICAS.

El administrador de la orden de compra serd el responsable de supervisar que las entidades
contratantes, de manera oportuna, realicen el pago a los proveedores por las contrataciones
efectuadas a través del catalogo dinamico inclusivo. El Servicio "Nacional de Contratacién Publica
no es, ni sera considerado el responsable final del pago de dichas obligaciones.

Formalizacidn de la orden de compra.- (Reformado por el Art. 6 num. 55 del D.E. 206,
R.0. 524-3S, 22-111-2024).- La orden de compra quedara formalizada en las veinte y cuatro (24) horas
posteriores a su generacion, luego de lo cual la entidad contratante conocera al proveedor
seleccionado.

Las 6rdenes de compra serdn consideradas como los contratos, por cuanto tienen los mismos
efectos juridicos, siendo aplicable las disposiciones de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica y este Reglamento General, en lo que respecta a los contratos.

Antes de la formalizacién de la orden de compra, y por una sola vez, la entidad contratante podrd
dejar sin efecto la orden de compra mediante acto administrativo debidamente motivado y suscrito
por la maxima autoridad o su delegado; en este caso, el sistema alertara a la entidad contratante
sobre las acciones de control a ser implementadas por el Servicio Nacional de Contratacion Publica
y de detectarse incumplimientos a la normativa legal vigente, se suspendera el acceso al usuario de
la entidad contratante que generd la orden de compra en el Portal COMPRASPUBLICAS, inicidndose
el procedimiento sancionatorio determinado en la Ley. La Directora o Director General del SERCOP,
en coordinacidn con la Contraloria General del Estado, la Unidad de Analisis Financiero, y de ser el
caso con la Fiscalia General del Estado, efectuara controles y auditorias permanentes para detectar
cualquier conducta ilicita en la generacién de érdenes de compra, o en la incorporacién de
proveedores al catdlogo dindmico inclusivo, incluyendo la exanimacién periddica de declaraciones
patrimoniales juramentadas de servidores publicos del SERCOP.

Seccion |l
SUBASTA INVERSA

Paragrafo |
DISPOSICIONES COMUNES
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Contrataciéon por subasta inversa.- Se realizara cuando las entidades contratantes
requieran adquirir bienes y servicios normalizados cuya cuantia supere el monto equivalente al
0.0000002 del Presupuesto Inicial del Estado, y que no puedan contratar a través del procedimiento
de catdlogo electrdnico.

El Servicio Nacional de Contratacion Publica establecerd el o los mecanismos para ponderar el
criterio de mejor costo previsto en el articulo 6 nimero 17 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica, con los criterios de valoracidn que permitan incentivar y promover la
participacidn nacional establecida en el articulo 25 de la Ley.

Reglas comunes.- Toda subasta inversa debera cumplir con las siguientes reglas comunes:

1. No se podra contratar bajo este procedimiento la ejecucién de obras civiles como trabajos de
mantenimiento, reparaciones, remodelacion de infraestructuras y cualquier otra obra de naturaleza
similar;

2. No se podra agrupar items o productos de distintas caracteristicas para restringir la participacion
de proveedores;

3. Las vinculaciones que se puedan detectar entre oferentes serdn identificadas por la entidad
contratante o el Servicio Nacional de Contratacién Publica y notificadas a los entes de control
competentes;

4. El Servicio Nacional de Contratacidon Publica podra suspender automaticamente de forma
temporal el procedimiento hasta realizar el control respectivo, si no existe la cantidad de oferentes
habilitados para la puja;

5. El presupuesto referencial de toda subasta inversa sera visible;

6. En las subastas inversas, la calificacion de las ofertas presentadas serd realizada por el responsable
designado por la maxima autoridad de la entidad contratante o su delegado, o por una comision
técnica integrada de conformidad con lo previsto en el articulo 58 de este Reglamento General,
segun corresponda;

7. Los pardmetros de calificacion se sujetaran al principio de seleccidn objetiva, que consiste en que
las especificaciones técnicas o términos de referencia, segun corresponda, asi como las reglas de
participacién se enfocaran exclusivamente en el bien o servicio. En ningln caso se solicitara la
acreditacidn de requisitos relacionados al sujeto;

8. En caso de haber una puja, si la oferta econdmica del mejor postor no fuese inferior al cinco por
ciento (5%) del presupuesto referencial de la subasta inversa convocada, la entidad contratante
deberd negociar el valor de la oferta econdmica con el proveedor que resultare ganador de la puja;
9. (Sustituido por el Art. 12 del D.E. 550, R.O. 138-S, 31-VIII-2022).- En todos los casos, la oferta
econodmica ganadora de la puja sera inferior al menos en un 5% del presupuesto referencial;

10. En la subasta inversa la preferencia a bienes y servicios de origen ecuatoriano se aplicara
conforme a las regulaciones que emita el Servicio Nacional de Contratacién Publica; pudiendo
ofertar cualquier tipo de proveedor.

Existirdn dos modalidades de subasta inversa: subasta inversa electronica y subasta inversa
electrdénica simplificada.

Casos de negociacion unica.- No se realizara la puja, y en su lugar se realizara una Unica
sesion de negociacidn, entre la entidad contratante y el oferente, en los siguientes casos:

1. En el caso de la modalidad tradicional.- si existe una sola oferta técnica calificada, o si luego de Ia



INSTITUTO NACIONAL
e DE CAPACITACION

# INACAP

calificacion técnica un solo proveedor habilitado presenta la oferta econémica inicial en el Portal
COMPRASPUBLICAS.

La sesién de negociacion se realizard entre la entidad contratante y el Unico proveedor habilitado
para presentar su oferta econdmica, en el dia y hora que se seiale para el efecto, dentro de un
término no mayor a tres dias contados desde la fecha establecida para la realizacion de la puja. El
objeto de la negociacidn sera mejorar la oferta econémica del Unico oferente calificado.

2. En el caso de la modalidad simplificada.- si se adhiere al procedimiento un solo proveedor se
procedera a realizar una sesidon de negociacion entre la entidad contratante y el Unico proveedor
adherido para presentar su oferta econdmica, en el dia y hora que se seiale para el efecto, dentro
de un término no mayor a tres dias contados desde la fecha establecida para la realizacién de la
puja. El objeto de la negociacidn sera mejorar la oferta econdmica del Unico oferente adherido,

En todo caso el oferente deberd rebajar su oferta econédmica en al menos el cinco por ciento (5%)
del presupuesto referencial de la subasta inversa convocada; sin perjuicio de que la entidad
discrecionalmente solicite un valor de rebaja mayor con base en los parametros definidos por el
Servicio Nacional de Contratacién Publica, bajo prevenciones de declarar desierto en caso de que
no exista un acuerdo.

De la negociacidn se dejara constancia en un acta que se publicara en el Portal COMPRASPUBLICAS.
La negociacién alcanzada no significa adjudicacién de contrato.

El Servicio Nacional de Contratacidn Publica podra regular mecanismos de reprogramacion de las
pujas, en ambas modalidades de subasta inversa electrénica, con la finalidad de evitar
negociaciones.

Adjudicaciéon.- La maxima autoridad de la entidad contratante o su delegado, una vez
concluido el periodo de puja o de la negociacion realizada, o de la verificacion de documentacion
en la modalidad simplificada, segun corresponda, adjudicara o declarara desierto el procedimiento
mediante resolucion, de conformidad con la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién
Publica.

Concurrencia.- Las entidades contratantes deberan garantizar que para la adquisicién de
bienes y/o servicios normalizados que se realicen a través del procedimiento de subasta inversa
electrdnica, se apliqguen condiciones de participacion equitativas a todos los oferentes, a fin de que
se cuente con mayor participacion y por tanto se realicen mayor nimero de pujas,

Los pliegos contendran claramente los requisitos minimos que cubran el cumplimiento de las
condiciones técnicas, legales y comerciales que se requieran y no se exigira documentos adicionales
gue puedan limitar la participacién de mayor nimero de oferentes.

Los informes y actas de calificacidon contendrdn todos los sustentos juridicos, técnicos y comerciales
gue justifiquen satisfactoriamente la descalificacién de las ofertas, que a criterio de las entidades
contratantes no cumplan con lo requerido en el pliego. Por lo cual deberd procurarse que existan al
menos dos ofertas calificadas para que pueda realizarse efectivamente la puja, principal objetivo de
la subasta inversa electrdnica.

Cuando las subastas realizadas terminen en negociacion, la entidad contratante sera sujeta de
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supervisién inmediata por parte del Servicio Nacional de Contratacion Publica en coordinacion con
los organismos de control, respecto de las especificaciones técnicas o términos de referencia
establecidos en el pliego, calificacién, miembros de la comision técnica, nimero de veces que dichos
miembros han descalificado a participantes para realizar una negociacién, acta e informe de la
negociacién, y otros elementos que contravengan a los principios del Sistema Nacional de
Contratacion Publica establecidos en el articulo 4 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica.

Condiciones de la puja.- Todos los participantes calificados y habilitados deberan
presentar su oferta econdmica inicial conforme al cronograma establecido en el pliego por la
entidad contratante.

Los proveedores que hubieren presentado la oferta econdmica inicial estaran habilitados para
participar en la puja que se efectuard conforme al cronograma respectivo.

Oferta econdmica inicial.- Los proveedores cuya oferta haya sido calificada y habilitada,
deberan enviar su oferta econdmica inicial, en el formulario correspondiente, con los precios
unitarios inicialmente propuestos de los bienes y servicios a suministrar, cuyo valor total sera subido
por el oferente al Portal COMPRASPUBLICAS a fin de participar en la puja.

Las ofertas econémicas iniciales presentadas a través del Portal COMPRASPUBLICAS, obligan al
oferente a cumplir las condiciones técnicas y econdmicas ofertadas en el caso de resultar
adjudicado, aun cuando no participare en el acto de la puja.

Puja.- (Reformado por el Art. 13 del D.E. 550, R.O. 138-S, 31-VIII-2022).- En el dia y hora
sefialados se realizara una puja en precios hacia la baja con una duracién de entre quince (15) a
sesenta (60) minutos, tiempo en el cual los proveedores presentaran sus posturas a la baja respecto
de la oferta econédmica inicial presentada, respetando el rango de variacion minimo para la puja
establecido por la entidad contratante en el pliego.

Las ofertas econémicas iniciales presentadas a través del Portal COMPRASPUBLICAS obligan a los
oferentes a cumplir las condiciones técnicas y econdmicas ofertadas en el caso de resultar
adjudicado, aun cuando no participare en el acto de la puja.

De no contarse con el numero minimo de oferentes participantes en la puja, el Portal
COMPRASPUBLICAS automaticamente reprogramara por una sola vez dicho acto en las veinticuatro
(24) horas siguientes. En dicha reprogramacién automatica se considerard ganador al oferente que
presente la postura econdmica mas baja sea esta por puja o por oferta econdmica inicial.

El Portal COMPRASPUBLICAS, una vez realizado el acto de puja, identificara a la oferta econémica
ganadora. Sera decisidon y responsabilidad de la entidad contratante la adjudicacién o declaratoria
de desierto respectiva.

De la puja se dejard constancia en un informe de resultados, elaborado por el delegado o la comisién
técnica y que serd publicado en el formato establecido por el Servicio Nacional de Contratacion
Publica en el Portal COMPRASPUBLICAS.

Paragrafo Il
TIPOS DE SUBASTA INVERSA
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Modalidad subasta inversa electronica.- (Sustituido por el Art. 6 num. 56 del D.E. 206,
R.O. 524-3S, 22-111-2024).- En esta modalidad tradicional, las ofertas seran calificadas de forma
previa a la puja.

En el dia y hora sefalados para el efecto, la maxima autoridad o su delegado, o la comisidn técnica,
segun corresponda, procederan a calificar las ofertas técnicas de los participantes que hubieren
cumplido las condiciones definidas en los pliegos: de todo lo cual se dejara constancia en un acta.

Una vez calificados, se procedera conforme se determina en los articulos 134. 135 y 136 de este
Reglamento General.

Quienes intervengan en el proceso de calificacion guardaran absoluta confidencialidad v asumiran
las responsabilidades que se generen en el caso de que violaren dicho principio.

Exclusivamente en este procedimiento, la calificacidn y las ofertas presentadas no serdn publicas
hasta que finalice la puja.

Subasta inversa electrénica simplificada.- (Reformado por el Art. 6 num. 57 del D.E. 206,
R.0. 524-3S, 22-111-2024).- En esta modalidad las ofertas serdn calificadas después de la puja y la
presentacion de ofertas sera por adhesién.

Esta modalidad se aplicard para el caso de adquisicién de bienes y/o prestacidon de servicios
normalizados que no impliquen un objeto de contratacién complejo, que su contratacién sea
habitual y recurrente, y que no constituya un mayor riesgo. El Servicio Nacional de Contratacion
Publica, definira los bienes o servicios objeto de esta modalidad.

La subasta inversa simplificada tendra una adhesidn electrénica, que constituira la aceptacion del
oferente de las condiciones técnicas, econdmicas y juridicas exigidas en el pliego, y la presuncién de
su cumplimiento.

Posteriormente a la adhesidn, se llevard a cabo la puja o negociacién, conforme a las mismas reglas
del articulo anterior. Unicamente el oferente ganador de la puja o el que resultare de una
negociacién exitosa, debera ingresar y presentar la documentaciéon de respaldo de su oferta
requerida en el pliego, con el fin de que la entidad contratante verifique que dicha documentacién
cumple con lo sefialado en el pliego, de forma previa a la adjudicacion. En caso de que este oferente
no cumpla con lo requerido, se continuara con la verificacidén del siguiente oferente, segun el orden
de prelacion.

El Servicio Nacional de Contratacion Publica utilizarda como un insumo el histdrico de estas subastas
inversas simplificadas, a efectos de realizar procedimientos de seleccidn destinados a la celebracion
de Convenios Marco para catalogacion.

Capitulo I
PROCEDIMIENTOS DE REGIMEN COMUN

Seccion |
MENOR CUANTIA
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MENOR CUANTIA BIENES Y SERVICIOS

Procedimiento.- (Reformado por el Art. 6 del D.E. 488, R.0. 104-2S, 13-VII-2022).- Para
las contrataciones previstas en los nimeros 1 y 3 del articulo 51 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, la entidad contratante convocara exclusivamente a los
proveedores que sean micro o pequeiias empresas, artesanos o actores de la economia popular y
solidaria, domiciliados en la circunscripcidn territorial en que se ejecutara el contrato; y que estén
interesados en participar. Posteriormente, se realizardn las etapas de preguntas, respuestas y
aclaraciones, presentacion y apertura de ofertas, y convalidacion de errores de corresponder.

Los proveedores invitados y habilitados que estén en condiciones de suministrar el bien o prestar el
servicio, presentaran sus manifestaciones de interés a través del Portal COMPRASPUBLICAS, en las
cuales podran mejorar las condiciones técnicas o econdmicas definidas por la entidad contratante,
sin afectar la calidad del bien o servicio ofertado con observancia de los principios que rigen la
contratacién publica.

Manifestaciones de interés.- Los proveedores invitados y habilitados que estén en
condiciones de suministrar el bien o prestar el servicio requerido, enviardn su manifestacién de
interés a través del Portal COMPRASPUBLICAS, la misma que debera ser analizada por la entidad.

Invitacion, seleccion y reseleccion.- Una vez publicada la convocatoria para la adquisicidn
de bienes o la prestacion de servicios que se sigan a través del procedimiento de menor cuantia, la
entidad contratante procederd de la siguiente manera:

1. (Sustituido por el Art. 7 del D.E. 488, R.O. 104-2S, 13-VII-2022).- Se invitara a todos los
proveedores de micro y pequefias empresas, actores pertenecientes al sector de la economia
popular y solidaria, profesionales o artesanos, registrados y habilitados en el Registro Unico de
Proveedores -RUP y que se encuentren domiciliados en el cantén donde surta efecto el objeto de
contratacién y en el cédigo CPC objeto de dicha contratacién.

2. (Sustituido por el Art. 7 del D.E. 488, R.O. 104-2S, 13-VII-2022; Reformado por el Art. 14 del D.E.
550, R.0. 138-S, 31-VII-2022).- Los proveedores que estén en la capacidad de ofertar lo requerido
por la entidad enviaran la manifestacién de interés en el término maximo de veinte y cuatro (24)
horas contadas a partir de la recepcidn de la-publicacidn del cronograma inicial o de la reseleccién.
Para participar en este o procedimiento se debera cumplir con los umbrales de Valor Agregado
Ecuatoriano.

3. El Sistema Oficial de Contratacidn Publica ordenara las manifestaciones de interés en base a los
criterios de localidad, precio, tamafio y cronologia: y, le notificara a la entidad contratante para que
proceda con las siguientes etapas con el proveedor seleccionado. Esta seleccidn la realizard sobre Ia
base de las manifestaciones de interés enviadas por los proveedores.

Cada listado de manifestaciones de interés tendrd una vigencia de setenta y dos {72) horas, por lo
gue en caso de que la entidad no procediera con la seleccidn del proveedor en el término indicado,
se deberd realizar una reseleccién en el nivel territorial que corresponda, hasta llegar al nivel
nacional.

Si con el listado de manifestaciones de interés producto de una reseleccidon a nivel nacional, la
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entidad contratante en el término de 72 horas no procediera con la seleccién del proveedor, el
procedimiento se podra: 1) declarar desierto, o 2) reiniciar las invitaciones desde el nivel cantonal
acorde a lo previsto en este articulo.

4. Si de la invitacidn a nivel cantonal, no se recibiere al menos tres (3) manifestaciones de interés
por parte de los proveedores invitados, la entidad procedera con una reseleccién.

Para el efecto, el Portal COMPRASPUBLICAS invitard a todos los proveedores, sean micro y pequefias
empresas, artesanos o actores de la economia popular y solidaria; registrados y habilitados en el
Registro Unico de Proveedores RUP, y que se encuentren domiciliados en la provincia donde surta
efecto el objeto de contratacion y en el cédigo CPC objeto de dicha contratacién: asimismo se
volverd a invitar a los proveedores del cantén que fueron invitados inicialmente.

En caso de no contar nuevamente con al menos tres (3) manifestaciones de interés, la entidad
procederd con una nueva reseleccién, conforme lo descrito en el inciso anterior, pero esta vez
adicionando a las invitaciones a los proveedores del nivel nacional.

Si pese a lo indicado en los incisos anteriores, no se verifican al menos tres (3) manifestaciones de
interés, se procedera al nivel sin preferencias, donde la entidad selecciona de forma directa al
proveedor, de forma similar a lo previsto en el nimero 6 y 7 de este articulo.

5. Si de la seleccidon no se concretare la contratacién con el proveedor seleccionado, la entidad
contratante seleccionara a otro proveedor de la lista de interés, para lo cual debera actualizar el
cronograma del proceso para que se adecle a la nueva invitacion.

6. En el caso que se agote la lista de manifestaciones de interés a nivel cantonal o provincial, y la
contratacién no se haya realizado, la entidad, mediante acto debidamente motivado, podra invitar
a todos los proveedores categorizados como micro o pequeiias empresas, artesanos o actores de la
economia popular y solidaria, registrados y habilitados en el Registro Unico de Proveedores RUP, de
la siguiente circunscripcidon territorial, provincial o nacional, segin corresponda. Si una
manifestacion de interés es descalificada, no podrd participar en las invitaciones realizadas a la
siguiente circunscripcion territorial.

7. Solamente en el caso que no se concretara la contratacién en la convocatoria realizada a micro o
pequeiias empresas, artesanos o actores de la economia popular y solidaria, de otra circunscripcion
territorial diferente a aquella donde surtira efecto el objeto de la contratacion, la entidad, mediante
acto debidamente motivado, podra invitar directamente a un proveedor registrado y habilitado en
el Registro Unico de Proveedores RUP, de cualquier circunscripcion territorial a nivel nacional, sin
importar el tamano ni la localidad, siempre y cuando éste no haya sido descalificado en la
circunscripcion territorial donde se realizd la convocatoria.

8. Si con esta seleccidén no se concretare la contratacion, la entidad contratante debera realizar la
declaratoria de desierto del procedimiento y la maxima autoridad o su delegado podra disponer el
archivo o la reapertura del procedimiento de persistir la necesidad.

Paragrafo Il
MENOR CUANTIA OBRAS
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Procedencia.- Para las contrataciones establecidas en el articulo 51 numero 2 de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, se seguira el siguiente procedimiento:

1. (Sustituido por el Art. 8 del D.E. 488, R.O. 104-2S, 13-VII-2022).- La entidad contratante, a través
del Portal COMPRASPUBLICAS, publicard el proceso de contratacién e invitard a participar a
profesionales, micro o pequeinas empresas, artesanos o actores de la economia popular y solidaria,
domiciliados en el siguiente orden: cantdn, provincia en que se ejecutard la obra y finalmente a nivel
nacional;

2. Se ejecutard la etapa de preguntas, respuestas y aclaraciones;

3. Los proveedores invitados presentaran sus ofertas exclusivamente a través de una adhesion a las
especificaciones técnicas, demas condiciones del pliego y al presupuesto referencial. A esta
adhesion, unicamente se adjuntard los respaldos de la experiencia requerida;

4. De la adhesion, la entidad contratante exclusivamente calificara que el proveedor cumpla con la
experiencia minima requerida;

5. De entre los proveedores calificados, se adjudicara la obra al proveedor escogido por sorteo
automatico realizado en el Portal COMPRASPUBLICAS;

6. En caso de no existir dos (2) o mas ofertas habilitadas para el sorteo, se procederd a declarar
desierto el proceso, y se podrd reaperturar invitando a todos los proveedores registrados en el
Registro Unico de Proveedores RUP, a nivel nacional; y,

7. Las entidades contratantes registraran de manera agil y oportuna las recepciones provisionales
realizadas.

Seccion Il
COTIZACION DE BIENES, SERVICIOS Y OBRAS

Convocatoria.- (Reformado por el Art. 15 del D.E. 550, R.O. 138-S, 31-VIII-2022).- La
convocatoria serd dirigida a los proveedores registrados y habilitados en el CPC del bien, servicio u
obra.

En los procedimientos de cotizacidn de obras, la entidad contratante debera publicar de forma
obligatoria los andlisis de precios unitarios.

Determinacion del lugar donde tendra efecto el objeto de contratacién.- La entidad
contratante seleccionard a través del Portal COMPRASPUBLICAS la localidad donde se ejecutaré la
obra, se destinaran los bienes o se prestara el servicio objeto de la contratacién.

Si el destino de los bienes, obras o servicios tiene efecto en mas de un cantén o provincia, se
seleccionara la localidad en que se destine la mayor inversion econémica de acuerdo a los
componentes establecidos en el presupuesto referencial del objeto de la contratacién.

La seleccion incorrecta del lugar de la contratacién invalidara el procedimiento precontractual y en
tal situacion deberd ser cancelado o declarado desierto, segiin corresponda.

Método de evaluacidn de las ofertas.- (Reformado por el Art. 6 num. 58 del D.E. 206, R.O.
524-3S, 22-111-2024).- La evaluacion de las ofertas se efectuara aplicando la metodologia "Cumple o
No Cumple", cuyos parametros seran establecidos en el pliego por la entidad contratante y
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posteriormente, la segunda etapa de evaluacién que sera "Por Puntaje", continuard solo con los
oferentes que cumplan los requisitos minimos establecidos en el pliego del procedimiento.

Ninguna condicién o capacidad requerida a través de los parametros de evaluacién que fueran
analizados bajo la metodologia por puntaje podra constituir causal para la descalificaciéon del
oferente o de su oferta.

La oferta evaluada como la mejor serd aquella que obtenga el mejor costo de conformidad con el
numero 18 del articulo 6 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacién Publica.

Cualquier proveedor podra participar en este procedimiento, sin necesidad de ser productor
nacional, local o tener alguna cualidad de tamafio de empresa o economia popular y solidario o de
artesano: por lo que no existird reserva de mercado de ningun tipo. Sin embargo, para cumplir con
lo previsto en el articulo 52 de la Ley. se privilegiard a las ofertas correspondientes a través de
puntajes adicionales, que el SERCOP desarrollara proporcionalmente y con sustento técnico en los
modelos de pliegos.

Seccion Il
LICITACION

Art. 146.- Publicacion del procedimiento y convocatoria.- (Reformado por el Art. 6 num. 59 del D.E.
206, R.O. 524-3S, 22-111-2024).- Las entidades contratantes en los procedimientos de licitacion para
la contratacién de bienes, obras y servicios, publicaran la convocatoria, el pliego y la resolucién de
inicio.

En los procedimientos de licitacion de obras la entidad contratante debera publicar de forma
obligatoria el analisis de precios unitarios, desagregacidn tecnoldgica e informacidn relevante del
proyecto.

Apertura de las ofertas.- Una vez abiertas las ofertas, la entidad contratante publicara en
el Portal COMPRASPUBLICAS, la siguiente informacién, sin perjuicio de otra que considere
pertinente:

1. Identificacion del oferente;
2. Descripcion basica de la obra, bien o servicio ofertado; vy,
3. Precio unitario de ser el caso y valor total de la oferta.

Método de evaluacidn de las ofertas.- La evaluacion de las ofertas se efectuard aplicando
la metodologia "Cumple o No Cumple", cuyos parametros serdn establecidos en el pliego por la
entidad contratante y posteriormente, la segunda etapa de evaluacion que serd "Por Puntaje",
continuard solo con los oferentes que cumplan los requisitos minimos establecidos en el pliego del
procedimiento.

Ninguna condicidon o capacidad requerida a través de los parametros de evaluacién que fueran
analizados bajo la metodologia por puntaje podrad constituir causal para la descalificacion del
oferente o de su oferta.

La oferta evaluada como la mejor sera aquella que obtenga el mejor costo de conformidad con el
nuimero 18 del articulo 6 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.
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Seccion IV
iNFIMA CUANTIA

Contrataciones de infima cuantia.- (Sustituido por el Art. 16 del D.E. 550, R.O. 138-S, 31-
VIII-2022).- El procedimiento de infima cuantia sera el siguiente:

1. La unidad requirente de la entidad contratante justificard el requerimiento y levantard las
especificaciones técnicas o términos de referencia a contratarse;

2. (Sustituido por el Art. 6 num. 60 del D.E. 206, R.O. 524-3S, 22-111-2024).- Seran autorizadas por la
maxima autoridad o su delegado:

3. (Sustituido por el Art. 6 num. 60 del D.E. 206, R.0O. 524-3S, 22-111-2024).- No sera necesaria la
elaboracién del pliego, tampoco sera necesario la publicacion en el PAC. ni el informe de pertinencia
y favorabilidad previo a la contratacién publica referido en el articulo 22.1 de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica. El estudio de mercado se considerard efectuado al
realizar lo previsto en el numeral 6 de este articulo, y serd en ese momento procesal en donde se
requiera la certificacidn presupuestaria previo a suscribir la orden de compra;

4. La entidad contratante procedera a publicar, en la herramienta informatica habilitada por el
Servicio Nacional de Contratacidn Publica, un aviso publico con lo que requiere contratar por infima
cuantia, asi como la informacién de contacto y término para la presentacion de proformas. Incluira
ademads el proyecto de orden de compra a ser emitido, con base en el modelo obligatorio
desarrollado por el Servicio Nacional de Contratacion Publica. La entidad fijard el tiempo minimo
gue debera tener vigencia la proforma;

5. El proveedor interesado remitird su proforma a la entidad contratante dentro del término
establecido. La entidad contratante sentara una razén de las proformas recibidas. La proforma
tendra los efectos de la oferta.

6. Con las proformas presentadas, la entidad contratante de forma directa seleccionard al proveedor
gue cumpla con el mejor costo establecido en los nUmeros 17 y 18 del articulo 6 de la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacion Publica, verificando que el proveedor no se encuentre incurso
en inhabilidades o prohibiciones para celebrar contratos con el Estado;

7.- Con el proveedor seleccionado se suscribird la respectiva orden de compra y se dara inicio a su
ejecucién, conforme a las condiciones establecidas en la misma;

8. Para la ejecucién de la orden de compra, se aplicara la normativa prevista para los contratos en
general;

9. Una vez emitida la orden de compra, la informacidn de la contratacién por infima cuantia debera
ser reportada obligatoriamente en el término maximo de siete (7) dias en el Portal
COMPRASPUBLICAS; v,

10. El informe trimestral al que se refiere el tercer inciso del articulo 52.1 de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacién Publica, no sera necesario que sea notificado por la entidad
contratante al Servicio Nacional de Contratacién Publica, ya que esta informacidén se obtendra
directamente del Portal COMPRASPUBLICAS.

Infima consolidada o separada.- Serd responsabilidad de la entidad contratante
identificar si los bienes o servicios referidos en el articulo anterior, se pueden consolidar para
constituir una sola contratacion o si de manera justificada se determina la necesidad de realizar mas
de una contratacion separada de los mismos bienes o servicios en el afio. En ambos casos, el
presupuesto referencial de la contratacidn consolidada o la sumatoria de todas las contrataciones
separadas, debera ser igual o menor al valor que resulte de multiplicar el coeficiente 0.0000002 por
el Presupuesto Inicial del Estado vigente, en el aiio.
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Obras.- Se podrd contratar a través del procedimiento de infima cuantia la ejecucién de
obras que tenga por objeto Unica y exclusivamente la reparacion, refaccidon, remodelacidn,
adecuacién, mantenimiento o mejora de una construccidén o infraestructura ya existente, cuyo
presupuesto referencial de contratacidén sea igual o menor al valor que resulte de multiplicar el
coeficiente 0,0000002 por el Presupuesto inicial del Estado vigente, en el afio.

En este caso, se preferird la contratacion con los proveedores locales, artesanos, o personas
naturales dedicadas a la construccion.

Para estos casos, no podrd considerarse en forma individual cada intervencidn, sino que la cuantia
se calculara en funcidén de todas las actividades que deban realizarse en el ejercicio econémico sobre
la construccién o infraestructura existente. En el caso de que el objeto de la contratacion no sea el
sefialado en este numero, se aplicara el procedimiento de menor cuantia.

Uso de herramienta.- (Reformado por el Art. 17 del D.E. 550, R.O. 138-S, 31-VIII-2022).-
En todas las contrataciones que se efectien por el procedimiento de infima cuantia, previo al inicio
de la misma, las entidades contratantes deberdn contar con la determinacién de la necesidad del
objeto de contratacion, especificaciones técnicas o términos de referencia.

Una vez cumplido el inciso anterior, la entidad contratante dara inicio a la seleccién del proveedor.
con la publicacion del objeto de la contratacion en la herramienta, "Necesidades Infimas Cuantias",
que se encuentra disponible en el Portal COMPRASPUBLICAS, cuya utilizacién es de caracter
obligatorio.

Se procurard que las entidades contratantes obtengan minimo tres proformas.

De las proformas recibidas, se seleccionard al proveedor cuya oferta cumpla con lo determinado en
los numeros 17 y 18 del articulo 6 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica,
segun corresponda.

La proforma serd considerada como la oferta y su tiempo de validez sera el fijado por la entidad
contratante.

Seccion V
CONSULTORIA

Paragrafo |
NORMAS COMUNES

Ejercicio de la consultaria.- (Reformado por el Art. 6 num. 61 del D.E. 206, R.O. 524-3S,
22-111-2024).- En los procesos de seleccion de consultoria, la entidad contratante determinara la
naturaleza de los participantes: sean consultores individuales, firmas consultoras u organismos que
estén facultados para ofrecer consultoria en el dmbito de la contratacién. Los procesos de
contratacién se haran entre consultores de igual naturaleza,

Para el caso de personas naturales, el titulo de tercer nivel conferido por una institucién de
educacion superior, deberd ademds estar debidamente registrado: excepto la salvedad prevista
para consultorias cuyo plazo sea de hasta seis meses y que vayan a ser realizadas por consultores
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individuales extranjeros o por consultores individuales nacionales cuyos titulos hayan sido
obtenidos en el extranjero, en cuyo caso bastard la presentaciéon del titulo conferido por la
correspondiente institucion de educacidn superior en el extranjero.

Para la contratacién de servicios de consultoria, se privilegiard la calidad de los servicios como un
mecanismo de aseguramiento de la inversidn publica y mejoramiento de la competitividad de la
consultoria en el pais. Para los procedimientos de consultorio, las asociaciones, consorcios o
compromisos de asociacidn o consorcio se conformaran entre consultores de igual naturaleza, asi:
1. Entre personas naturales facultadas para ejercer la consultoria, denominadas consultores
individuales:

2. Entre personas juridicas constituidas de conformidad con la Ley de Compaiiias:

3. Entre universidades y escuelas politécnicas, asi como fundaciones y corporaciones, de
conformidad con las disposiciones legales y estatutarias que normen su existencia legal, siempre
gue tengan relacidon con temas de investigacion o asesorias especializadas puntuales, denominadas
organismos de consultorio.

En el caso de que la consultoria a contratarse sea para elaborar planes de desarrollo establecidos
en Ley. las entidades contratantes deberan justificar previamente que no existe capacidad
institucional instalada para elaborar dicho plan.

Participacion de consultoria extranjera.- Es responsabilidad de la entidad contratante la
determinacién de la falta de capacidad técnica o experiencia de la consultoria nacional, para cuyo
efecto debera remitir al Servicio Nacional de Contratacién Publica, los términos de referencia y el
pliego de la consultoria requerida.

El Servicio Nacional de Contratacion Publica, luego de verificar la falta de capacidad nacional
autorizard o no la participacién de consultores extranjeros pudiendo recomendar porcentajes
minimos de participacidon nacional que deberdn contemplar obligatoriamente en los pliegos del
procedimiento de contratacion de consultoria.

Determinacion de costos de consultoria.- En todo proceso de contratacion, para la
determinacion de los costos de un proyecto de consultoria se tomara en cuenta los siguientes
componentes:

1. Costos directos: Son aquellos que se generan directa y exclusivamente en funcion de cada trabajo
de consultoria y cuyos componentes bdsicos son, entre otros, las remuneraciones, los beneficios o
cargas sociales del equipo de trabajo, los viajes y viaticos; los subcontratos y servicios varios,
arrendamientos y alquileres de vehiculos, equipos e instalaciones; suministros y materiales:
reproducciones, ediciones y publicaciones;

2. Costos indirectos o gastos generales: Son aquellos que se reconocen a consultores para atender
sus gastos de caracter permanente relacionados con su organizacién profesional, a fin de posibilitar
la oferta oportuna y eficiente de sus servicios profesionales y que no pueden imputarse a un estudio
0 proyecto en particular.

Por este concepto se pueden reconocer, entre otros, los siguientes componentes:

a. Sueldos, salarios y beneficios o cargas sociales del personal directivo y administrativo que
desarrolle su actividad de manera permanente en la consultora;
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b. Arrendamientos y alquileres o depreciacién y mantenimiento y operacion de instalaciones y
equipos, utilizados en forma permanente para el desarrollo de sus actividades;

3. Honorarios o utilidad empresarial: Son aquellos que se reconoce a las personas juridicas
consultoras, exclusivamente, por el esfuerzo empresarial, asi como por el riesgo y responsabilidad
gue asumen en la prestacidn del servicio de consultaria que se contrata

Revision y calificacion de las propuestas de consultaria.- El proceso de evaluacién,
negociacion y adjudicacién para los procedimientos de contratacidén de consultaria constaran en el
pliego, de acuerdo a las necesidades y objeto de la misma y de conformidad a los parametros
establecidos por el Servicio Nacional de Contratacidn Publica.

Subcontratacion en consultaria.- En los contratos de consultaria que prevean la ejecucion
de servicios de apoyo que no puedan ser ejecutados de manera directa por el consultor, éstos
podran ser subcontratados en los porcentajes establecidos por la entidad contratante, en los pliegos
y en la negociacién: y de conformidad a las disposiciones establecidas por el Servicio Nacional de
Contratacion Publica.

Paragrafo Il
CONTRATACION DIRECTA

Procedencia.- La entidad contratante procederd a contratar de manera directa el servicio
de consultaria, cuando el presupuesto referencial del contrato sea inferior o igual al valor que
resultare de multiplicar el coeficiente 0,000002 por el monto del presupuesto inicial del Estado del
correspondiente ejercicio econdmico.

El drea requirente emitira un informe motivado en el cual se determine las razones técnicas y
econdmicas de la seleccién del consultor, mismo que sera parte de la documentacion relevante de
la etapa preparatoria.

Procedimiento.- Para la contratacidén directa de consultaria se observara el siguiente
procedimiento:

1. La maxima autoridad de la entidad contratante o su delegado, emitira la resolucién de inicio, e
invitard al consultor seleccionado; quien deberd estar habilitado en el Registro Unico de
Proveedores RUP y registrado en el clasificador central de productos (CPC) objeto de la contratacion;
2. Se abrira la etapa de preguntas, respuestas y aclaraciones a través del Portal de
COMPRASPUBLICAS;

3. El consultor invitado entregara su oferta técnico-econdmica en un término no mayor a seis (6)
dias contados a partir de la fecha en que recibid la invitacidn. La maxima autoridad, o su delegado,
realizaran la evaluacién, negociacién y adjudicacion, sobre la base de los pliegos en un término no
mayor a seis (6) dias, observando lo establecido en el articulo 88 del presente Reglamento;

4. Sobre la base de lo previsto en el pliego, la entidad contratante evaluara la oferta y elaborara el
acta de calificacidn; si la misma cumple los requisitos solicitados en los pliegos, pasara a la etapa de
negociacién, para lo cual, se elaborard la correspondiente acta y el informe de recomendacién
expresa de adjudicacion o declaratoria de desierto del procedimiento; vy,

5. La maxima autoridad o su delegado, emitira la resolucién que corresponda.

En caso de que el consultor no acepte la invitaciéon o no lleguen a un acuerdo en la negociacidn, la
maxima autoridad declarara desierto el procedimiento; y de estimarlo pertinente, resolvera el inicio
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de un nuevo procedimiento de contratacién directa, con un nuevo consultor o en su defecto optar
por otro procedimiento de contratacion.

Paragrafo lll
CONTRATACION MEDIANTE LISTA CORTA

Procedencia.- La entidad contratante procederd a contratar por lista corta cuando el
presupuesto referencial del contrato supere el valor que resultare de multiplicar el coeficiente
0.000002 por el monto del presupuesto inicial del Estado del correspondiente ejercicio econdmico
y sea menor al valor que resultare de multiplicar el coeficiente 0.000015 por el monto del
presupuesto inicial del Estado del correspondiente ejercicio econdmico.

El drea requirente emitira un informe motivado en el cual se determine las razones técnicas y
econdmicas de la seleccidn de los consultores, mismo que sera parte de la documentacién relevante
de la etapa preparatoria.

Procedimiento.- (Sustituido por el Art. 6 num. 62 del D.E. 206, R.O. 524-3S, 22-111-2024).-
La entidad contratante escogerd e invitara, a través del Portal de Compras Publicas, a seis (6)
consultores de los cuales 3 seran seleccionados directamente, y tres (3) seran elegidos luego de una
convocatoria publica efectuada en la fase preparatoria por la entidad contratante, quienes deberan
estar habilitados en el Registro Unico de Proveedores RUP. registrados en el CPU objeto de la
contratacién y reunir los requisitos previstos en los pliegos, para que presenten sus ofertas técnicas
y econdmicas.

Si no se presentaren ofertas o si las presentadas hubieren sido rechazadas, la entidad contratante
podra realizar un nuevo proceso de contratacidon conformando una nueva lista corta o en su defecto
iniciar un proceso de concurso publico.

En este tipo de contratacion se observaran, en lo que sea aplicable, las disposiciones contenidas en
lo referido a la contratacién por concurso publico.

Paragrafo IV
CONTRATACION MEDIANTE CONCURSO PUBLICO

Contratacion mediante concurso publico.- La entidad contratante procedera a contratar
por concurso publico cuando el presupuesto referencial del contrato sea igual o superior al valor
gue resulte de multiplicar el coeficiente 0,000015 por el monto del presupuesto inicial del Estado
del correspondiente ejercicio econdmico.

La entidad contratante realizara la convocatoria publica a través del Portal COMPRASPUBLICAS para
que los interesados, habilitados en el Registro Unico de Proveedores RUP, presenten sus ofertas.

Presentacion de ofertas.- Si en este proceso se presenta un solo proponente, la oferta
serd calificada y evaluada y, si ésta cumple los requisitos y criterios establecidos podra ser objeto de
adjudicacion, de llegar a un acuerdo en la negociacién.

La entidad contratante podra realizar una invitacidon internacional a participar en el concurso
publico, previo la autorizacién del Servicio Nacional de Contratacién Publica, de acuerdo a lo
dispuesto en el articulo 37 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica. En este
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caso, se podrd realizar invitaciones mediante publicaciones por la prensa internacional
especializada, por una sola vez.

Las ofertas técnica y econdmica deberan ser entregadas simultaneamente, en dos sobres separados,
hasta el dia y hora sefialados en la convocatoria, que no serd menor a quince (15) dias habiles ni
superior a treinta (30) dias habiles contados desde la publicaciéon, a través del Portal
COMPRASPUBLICAS.

Vencido el término para la presentacién de ofertas, el sistema cerrara, de manera automatica la
recepcidn de estas.

Para la presentacion de ofertas el Portal habilitara dos opciones: una para la oferta técnica y otra
para la oferta econdmica. El Portal permitird que la apertura y procesamiento de ambas ofertas se
ejecuten en dias distintos, con una diferencia entre ambos actos de hasta diez (10) dias término: en
el sobre 1, la oferta técnica y en el sobre 2 la oferta econdmica.

El Servicio Nacional de Contratacién Publica, establecerd el contenido de los sobres 1y 2, asi como
los pardmetros a ser observados para la evaluacién; considerando para este ultimo efecto lo
previsto en el nUmero 19 articulo 6 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica.

Negociacion.- En la contratacién de consultoria por concurso publico, con los resultados
finales de la evaluacion, la comisién técnica negociard con el oferente calificado en primer lugar los
aspectos técnicos, contractuales y los ajustes de la oferta técnica y econdmica en comparacién con
lo requerido en los pliegos. De llegarse a un acuerdo, se procedera a la suscripcién del acta de
negociaciéon en la que constardn los términos convenidos, la misma que deberd ser publicada en el
Portal COMPRASPUBLICAS.

Si en un término maximo de hasta cinco (5) dias no se llegare a un acuerdo en la negociacién esta
se dard por terminada y se iniciard una nueva negociacién con el oferente calificado en el siguiente
lugar y asi sucesivamente hasta llegar a un acuerdo final de negociacién o, en su defecto declarar
desierto el procedimiento, segun corresponda.

Suscrita el acta de negociacién, la maxima autoridad o su delegado, procederan a la adjudicacion al
oferente con el cual se haya llegado a un acuerdo final de negociacidon en los aspectos técnicos,
econdmicos y contractuales.

Precalificacion.- De requerirlo la entidad contratante, podra realizar un procedimiento de
precalificacion que tendrd por objeto solicitar la presentacion de informacién y antecedentes
relacionados con la experiencia de los consultores o asociaciones constituidas o por constituirse,
relacionada con los trabajos de consultoria requeridos.

En caso de que no haya interesados en la precalificacidén, o si se presenta sélo un consultor, la
comision técnica ampliara por una sola vez y hasta por la mitad del tiempo inicialmente previsto, el
término para la entrega de la informacidn solicitada. Cumplido el nuevo término y de darse iguales
resultados, la entidad contratante declarard desierto el procedimiento. Igual procedimiento se
observara si ningln consultor es precalificado.

Seccion VI
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CONTRATACION DIRECTA POR TERMINACION UNILATERAL

Procedimiento.- (Sustituido por el Art. 18 del D.E. 550, R.O. 138-S, 31-VI1l-2022).- Una vez
terminado anticipada y unilateralmente el contrato, la maxima autoridad o su delegado, observara
lo siguiente:

a) En el caso de terminacion unilateral de contratos u 6rdenes de compra originados en
procedimientos de contratacién dinamicos, infima cuantia o régimen especial, se aplicara el mismo
procedimiento, con el que se generd la contratacion.

b) En el caso de terminacion unilateral de contratos originados en procedimientos de régimen
comun, el procedimiento sera el siguiente:

La maxima autoridad de la entidad contratante o su delegado emitird la resolucidn de inicio del
procedimiento de contratacion por terminacién unilateral, aprobara el pliego correspondiente y
dispondrd su publicacién en el Portal COMPRASPUBLICAS, a fin de que los proveedores interesados,
manifiesten su interés y presenten su oferta.

En el pliego se dara a conocer las condiciones de ejecucion del contrato, el porcentaje pendiente de
ejecucion y el presupuesto referencial de la contratacién.

En el término minimo de (5) dias y mdximo de diez (10) dias desde que se publicd la resolucién de
inicio, los proveedores interesados en participar, manifiesten su aceptacién y presenten sus ofertas,
de conformidad con lo establecido en el pliego, en la que constard la informacién relacionada a la
ejecucién del contrato, es decir el detalle de personal equipos, infraestructura, entre otros, segun
sea el caso, que sean necesarios para el correcto cumplimiento del objeto contractual, incluyendo
su cronograma de ejecucion.

La maxima autoridad o su delegado, conformarad una comisién técnica o designara un servidor,
segun sea el caso, que se encargaran de la calificacion de las ofertas.

La mdaxima autoridad o su delegado, adjudicara el contrato, mediante resolucion debidamente
motivada, al oferente que presente la oferta de mejor costo de conformidad con lo establecido en
la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, la misma que debera ser notificada a
través del Portal COMPRASPUBLICAS, o en su defecto declarara desierto el procedimiento.

En caso de que se declare desierto el procedimiento, se debera observar el procedimiento de
régimen comun establecido en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica que
corresponda, de conformidad con el presupuesto referencial.

Capitulo il
REGIMEN ESPECIAL

Seccion |
NORMAS COMUNES
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Régimen Especial.- (Sustituido por el Art. 6 num. 63 del D.E. 206, R.O. 524-3S, 22-Ill-
2024).- Las contrataciones establecidas en el articulo 2 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, observaradn la normativa prevista en este capitulo.

En el caso que en el presente régimen especial no se describa o detalle alglin procedimiento o accién
concreta que sean indispensables realizar para la contratacién, se observara de forma supletoria los
procedimientos o disposiciones establecidos para la fase precontractual en el régimen general o
comun de la Ley, de este Reglamento General o en las regulaciones del SERCOP.

Para el caso de la fase preparatoria, de suscripcion, o de ejecucidon contractual, se aplicara
directamente la normativa comun a todas las contrataciones, salvo que este Capitulo estableciera
una regulacion diferente.

Estudios.- De acuerdo a la naturaleza de la contratacion, serd necesario disponer de todos
los documentos técnicos que justifiquen dicha contratacion. En el caso de contrataciones sujetas al
régimen especial previsto en este capitulo, serd necesario contar con estudios completos, incluidas
especificaciones técnicas y presupuestos actualizados, salvo casos en los que, por la complejidad o
nivel de especificidad de los proyectos, dichos estudios puedan ser mejorados por los oferentes al
presentar sus propuestas técnicas.

Obligatoriedad de publicacién.- (Sustituido por el Art. 6 num. 64 del D.E. 206, R.O. 524-
3S, 22-111-2024).- Salvo las excepciones establecidas en la Ley y este Reglamento, los procedimientos
de contratacidn publica bajo la modalidad de régimen especial serdan publicados en el Portal de
COMPRASPUBLIGAS.

Los tiempos establecidos en el cronograma de los procedimientos de régimen especial no se
sujetardn a los tiempos regulados por el SERCOP para el régimen comun.

Resolucion de inicio.- (Sustituido por el Art. 34 del D.E. 586, R.O. 186-3S, 10-XI-2022).- La
maxima autoridad de la entidad contratante o su delegado, mediante los estudios previos deberd
fundamentar y motivar la seleccién del procedimiento bajo régimen especial.

infima cuantia en régimen especial.- (Agregado por el Art. 6 num. 65 del D.E. 206, R.O.
524-3S, 22-111-2024).- En cualquiera de los casos establecidos en el articulo 2 de la Ley, con excepcién
del numeral 4, si la cuantia del objeto de contratacion es inferior a multiplicar el coeficiente
0,0000002 del presupuesto inicial del Estado del correspondiente ejercicio econdmico, la entidad
contratante podra optar por aplicar el procedimiento de infima cuantia.

Seccion Il
ADQUISICI()N DE FARMACOS Y BIENES ESTRATEGICOS EN SALUD

Paragrafo |
DISPOSICIONES GENERALES

Seleccion de proveedores para compras corporativas.- (Reformado por el Art. 3 del D.E.
847, R.0. 381-3S, 24-VIII-2023).- Para seleccionar e incorporar al o los proveedores de farmacos o
bienes estratégicos en salud, en el catdlogo electrénico del Portal de COMPRASPUBLICAS, se
utilizard el procedimiento de subasta inversa corporativa establecido en este Reglamento.

Compras corporativas.- (Reformado por el Art. 4 del D.E. 847, R.0. 381-3S, 24-VIII-2023).-
Con el objeto de obtener mejores condiciones de contratacion y aprovechar economias de escala,
las entidades de la Red Publica Integral de Salud, conjuntamente con el Servicio Nacional de
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Contratacion Publica, realizardn una seleccién para elegir al o a los proveedores de farmacos o
bienes estratégicos en salud; listado que constard en el catdlogo electrénico del Portal de
COMPRASPUBLICAS, desde el cual se generardn las 6rdenes de compra, independientes y periddicas
para la adquisicion de los bienes de salud que se requieran.

Una vez culminado el procedimiento de seleccién de proveedores, el Servicio Nacional de
Contratacion Publica suscribird con estos, el respectivo convenio marco, el cual no constituira la
compra del bien, sino Unicamente dard el derecho y configurara la obligacion

del proveedor o proveedores seleccionados a constar en el catdlogo electronico del Portal de
COMPRASPUBLICAS.

Una vez habilitado el o los proveedores seleccionados en el catdlogo electrénico del Portal de
COMPRASPUBLICAS, las entidades contratantes que lo requieran podran realizar las compras
directas generando las érdenes de compra respectivas.

En caso de que el o los proveedores seleccionados no suscriban el convenio marco en el plazo
previsto para el efecto, el Servicio Nacional de Contratacién Publica declarara como adjudicatarios
fallidos a estos proveedores, conforme lo establecido en la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, y, adjudicara al siguiente proveedor, de acuerdo al orden de prelacién, de
convenir a los intereses nacionales o institucionales.

Adquisicion de farmacos y bienes estratégicos en salud.- (Reformado por el Art. 6 num.
66 del D.E. 206, R.O. 524-3S, 22-11I-2024).- Los farmacos son bienes que consisten en las
preparaciones o formas farmacéuticas contempladas en las definiciones de medicamentos del
articulo 259 de la Ley Organica de Salud. Para la adquisicion de farmacos sera necesario que los
mismos se encuentren dentro del Cuadro Nacional de Medicamentos Basicos vigente o su
adquisicion se encuentre autorizada conforme las disposiciones emitidas por la autoridad sanitaria
nacional. Progresivamente el SERCOP y la RPIS deberdn cumplir con la meta de que el 100% de los
farmacos del Cuadro Nacional de Medicamentos Basicos vigente, se encuentre en el catdlogo
electrénico para su adquisicion.

Los bienes estratégicos en salud constituyen todo tipo de bien determinado por la Autoridad
Sanitaria Nacional, en el marco de sus competencias, que sea necesario y se encuentre relacionado
directamente con la prestacién de servicios de salud.

Todas las entidades de la Red Publica Integral de Salud que presten servicios de salud utilizaran
exclusivamente los procedimientos de adquisicion de farmacos o bienes estratégicos en salud
dispuestos en la presente seccion.

Procedimientos de adquisicion de farmacos o bienes estratégicos en salud.- Las
entidades contratantes que forman parte de la Red Publica Integral de Salud para adquirir cualquier
farmaco o bien estratégico en salud utilizaran los siguientes procedimientos:

1. Catdlogo electronico: las entidades contratantes de la Red Publica Integral de Salud adquiriran a
través de este procedimiento los farmacos y bienes estratégicos en salud para el abastecimiento de
cada establecimiento que conforma la Red Publica Integral de Salud;

2. Externalizacién de farmacias: las entidades contratantes de la Red Publica Integral de Salud
dispensardn a través de este procedimiento los farmacos y bienes estratégicos en salud para
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consulta externa de los establecimientos que conforman la Red Publica Integral de Salud, conforme
a los presupuestos establecidos en el presente Reglamento; vy,

3. Las entidades contratantes de la Red Publica Integral de Salud de forma excepcional y conforme
las disposiciones contenidas en este Reglamento, podrdn adquirir los farmacos y bienes estratégicos
en salud a través de otros procedimientos.

Planificacién de compra.- Las entidades contratantes de la Red publica integral de salud
(RPIS), deberan realizar procesos adecuados de planificacién para la adquisicion de farmacos o
bienes estratégicos en salud, de tal manera que estos procedimientos se desarrollen unicamente
segun lo dispuesto en la presente seccidén, evitando generar adquisiciones por otro tipo de
mecanismos.

En caso de incumplimiento a lo establecido en la presente seccidn, el Servicio Nacional de
Contratacion Publica pondra en conocimiento inmediato de las respectivas instituciones de control
del Estado, a fin de que las mismas generen las correspondientes acciones dentro del mareo de sus
competencias.

Condiciones de calidad, seguridad y eficacia.- Las adquisiciones de farmacos y bienes
estratégicos en salud sefialadas en esta seccion, se sujetaran al cumplimiento de condiciones de
calidad, seguridad y eficacia, establecidas por la autoridad sanitaria nacional, a través del organismo
técnico encargado de la regulacidn, control técnico y vigilancia sanitaria. Las adquisiciones de estos
farmacos o bienes estratégicos en salud deberan ajustarse a las fichas técnicas establecidas para el
efecto por la autoridad sanitaria nacional.

Control.- Las adquisiciones de farmacos y bienes estratégicos en salud, que se realicen al
amparo de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica y de este Reglamento
General sea cual fuere el procedimiento de contratacidon adoptado, estaran sujetas a controles de
calidad, seguridad y eficacia, post registro aleatorios, en los lugares de fabricacién, almacenamiento,
transporte, distribucidon o expendio; control que lo efectuard el organismo técnico encargado de la
regulacion, control técnico y vigilancia sanitaria, de forma obligatoria, continua y permanente,
debiendo ajustarse a las fichas técnicas establecidas para cada farmaco o bien estratégico en salud.

Control en la trazabilidad.- Para el caso de las entidades que conforman la Red Publica
Integral de Salud, en la adquisicion de los fdrmacos o bienes estratégicos en salud que se contrate,
se vigilara que en toda transferencia del bien se cumpla con los controles de calidad y sanitarios,
debiéndose implementar mecanismos de control de trazabilidad de los farmacos o bienes
estratégicos, para el seguimiento de dichos bienes, desde la fabricacion o importacién segun
corresponda.

El sistema de trazabilidad consistira en la identificacion individual y univoca de cada unidad de los
farmacos o bienes estratégicos en salud a ser entregados, que permita efectuar el seguimiento de
cada unidad a través de toda la cadena de distribucion de dichos bienes.

Cualquier irregularidad en las condiciones de calidad, seguridad y eficacia que se detectare,
implicara la suspension inmediata del vinculo contractual y/o la aplicacién de las sanciones previstas
en el convenio, contrato u orden de compra respectivas, sin perjuicio de las sanciones contenidas
en la demds normativa aplicable.

Del Comité interinstitucional.- Para ejecutar los procedimientos de seleccidon por compra
corporativa, se conformara un Comité Interinstitucional integrado por los siguientes miembros:
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1. La maxima autoridad o delegado del Servicio Nacional de Contratacidn Publica, quien lo presidir3;
2. La maxima autoridad o delegado del Ministerio de Salud Publica;

3. La o el Director General del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social o su delegado;

4. La o el Director General del Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas o su delegado;

Y,
5. La o el Director General del Instituto de Seguridad Social de la Policia Nacional o su delegado.

El Servicio Nacional de Contratacién Publica, en coordinacién con la Red Publica Integral de Salud
expedira las atribuciones y regulaciones necesarias para el funcionamiento de este comité.

Terminacién del convenio marco.- Los convenios marco podran terminar por las causas
previstas en el mismo, las cuales serdn detalladas en el pliego del procedimiento de seleccién. En
caso de configurarse una causal de terminacién, el Comité Interinstitucional analizara la procedencia
de la terminacion del convenio y emitird un dictamen motivado de forma previa. El Servicio Nacional
de Contratacidn Publica sera el responsable de la terminacién de los convenios marco.

En caso de la terminacién anticipada y unilateral del convenio marco, de convenir a los intereses
nacionales o institucionales, el Servicio Nacional de Contratacion Publica suscribirda un nuevo
convenio marco con el siguiente proveedor que participd en el procedimiento de compra
corporativa y cumpla con todos los requisitos establecidos en el procedimiento de seleccién inicial,
de acuerdo al orden de prelacion y garantizando el mejor costo segun lo previsto en la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacién Publica. El proveedor seleccionado suscribira el convenio
marco conforme lo previsto en este Reglamento.

En todos los casos, se garantizard el cumplimiento del objeto del convenio marco y el
abastecimiento de las entidades de la Red Publica Integral de Salud.

Excepcionalidad en el procedimiento de Subasta Inversa Corporativa.- (Agregado por
el Art. 19 del D.E. 550, R.O. 138-S, 31-VIII-2022).- Por la naturaleza del procedimiento de seleccién
de proveedores de farmacos o bienes estratégicos en salud, se podra conformar una o mas
Comisiones Técnicas, de conformidad con las regulaciones que para el efecto emita el Servicio
Nacional de Contratacién Publica, en coordinacion con la Red Publica Integral de Salud.

Paragrafo Il
SELECCION DE PROVEEDOR DE FARMACOS Y BIENES ESTRATEGICOS EN SALUD

Subasta inversa corporativa.- (Reformado por el Art. 5 del D.E. 847, R.0. 381-3S, 24-VIII-
2023).- La Subasta inversa corporativa es el procedimiento de régimen especial, que utilizaran las
entidades contratantes que conforman la Red Publica Integral de Salud conjuntamente con el
Servicio Nacional de Contratacidn Publica, para seleccionar a los proveedores de farmacos o bienes
estratégicos en salud, y se regiran a las reglas de compras corporativas establecidas en este
Reglamento.

Las especificaciones técnicas de los farmacos y bienes estratégicos en salud seran elaboradas por la
autoridad sanitaria nacional, las cuales seran incorporadas por el Servicio Nacional de Contratacion
Publica de forma obligatoria en los pliegos de contratacidn para el procedimiento de subasta inversa
corporativa; para lo cual, se deberda observar las disposiciones constantes en el presente
Reglamento General y demds normativa emitida por el Servicio Nacional de Contratacion Publica.
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En los pliegos se deberd hacer constar ademas la periodicidad del abastecimiento de los farmacos y
bienes estratégicos en salud conforme al modelo propuesto por la Red Publica Integral de Salud a
través del comité interinstitucional buscando en todos los casos reducir los costos de
almacenamiento que derivan de éstos.

Las condiciones de los pliegos seran aprobadas por el comité interinstitucional en el dmbito de sus
competencias.

El Servicio Nacional de Contratacion Publica, en coordinacién con la Red Publica Integral de Salud,
expedird la normativa necesaria para este procedimiento de seleccién de proveedores, y para la
generacion de 6rdenes de compra.

Para la adquisicion de farmacos por este procedimiento serd necesario que los mismos se
encuentren dentro del Cuadro Nacional de Medicamentos Bdsicos vigente o su adquisicidon se
encuentre autorizada conforme las disposiciones emitidas por la autoridad sanitaria nacional.

Una vez finalizado el procedimiento de seleccidn se suscribiran los correspondientes convenios
marco.

Contratacion por subasta inversa corporativa fallida.- (Agregado por el Art. 6 num. 67
del D.E. 206, R.0. 524-3S, 22-111-2024).- En el caso de que una subasta inversa corporativa haya sido
declarada desierta, el SERCOP realizara una convocatoria publica y abierta a todos los proveedores
de ese farmaco o bien estratégico en salud, que a la fecha de la convocatoria cuenten con registro
sanitario valido, para que presenten su carta de adhesion y oferta econémica para suscribir el
convenio marco y ser catalogados, en caso de ser adjudicados.

La Comisidn Técnica respectiva evaluard las propuestas presentadas, y recomendara la adjudicacién
del convenio marco a la oferta de menor precio y que cumpla con el requisito de contar con registro
sanitario.

El SERCOP adjudicard a la oferta recomendada, y suscribird el convenio marco respectivo para
proceder con la habilitacion de el o los proveedores seleccionados en el catalogo electrénico del
Portal de COMPRASPUBLICAS. y que las entidades contratantes de la RPIS que lo requieran, puedan
realizar las compras directas generando las érdenes de compra respectivas.

El convenio marco, en estos casos, estara vigente hasta que se suscriba el convenio marco de una

subasta inversa corporativa exitosa, pero que en ningun caso tendrd un plazo menor a un ano.
pudiéndose renovar en el caso de que una nueva subasta inversa corporativa se declare desierta.

Paragrafo 1l

OTROS PROCEDIMIENTOS PARA LA ADQUISICION DE FARMACOS Y BIENES ESTRATEGICOS EN
SALUD

Apartado |
SUBASTA INVERSA INSTITUCIONAL
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Procedencia y tramite.- (Sustituido por el Art. 6 del D.E. 847, R.O. 381-3S, 24-VIII-2023).-
Las entidades contratantes de la Red Publica Integral de Salud aplicaran el presente procedimiento
de régimen especial para la contratacién de farmacos y bienes estratégicos en salud,
indistintamente del monto de contratacidn, siempre que el fdrmaco o bien estratégico en salud no
esté disponible en el catalogo electrénico del Portal de COMPRASPUBLICAS y en todos los casos bajo
modelos de adquisicidn centralizada, por lo que corresponde a cada subsistema realizar una compra
consolidada para todas las entidades o unidades desconcentradas que la integran.

La adquisicion de farmacos por este procedimiento, se realizard conforme al Cuadro Nacional de
Medicamentos Bdsicos vigente y, por excepcidn, su adquisicién serd autorizada conforme las
disposiciones emitidas por la autoridad sanitaria nacional.

El procedimiento de subasta inversa institucional deberd realizarse por farmacos o bienes
estratégicos en salud, individuales, previa justificacion debidamente motivada. Unicamente podran
agruparse farmacos por el grupo anatémico descrito en el Cuadro Nacional de Medicamentos
Basicos vigente. Por ningin motivo se debera comprar farmacos y bienes estratégicos en salud, en
un mismo procedimiento.

Los pliegos, a mas de los requisitos de cardcter legal, econdmico y financiero, deberan contener las
fichas técnicas sobre los farmacos o bienes estratégicos en salud a contratar.

En todos los procedimientos de subasta inversa institucional, se conformara una comisién técnica,
gue estard integrada y actuard conforme lo previsto en el articulo 58 de este Reglamento General.

Apartado Il
PROVEEDOR UNICO PARA FARMACOS

Procedencia.- (Sustituido por el Art. 7 del D.E. 847, R.0O. 381-3S, 24-VIII-2023).- Se aplicara
este procedimiento de régimen especial, exclusivamente para la contratacion de farmacos, cuando
el fabricante o proveedor sea Unico en el mercado para algun tipo de farmaco; particular que sera
verificado por la entidad contratante en el estudio de mercado, y siempre que el mismo no esté
disponible en el catalogo electrénico del Portal de COMPRASPUBLICAS.

La adquisicidon de farmacos por este procedimiento se realizara conforme al Cuadro Nacional de
Medicamentos Basicos vigente, o su adquisicion se encuentre autorizada conforme las disposiciones
emitidas por la autoridad sanitaria nacional, y en todos los casos bajo modelos de adquisicién
centralizada segun las necesidades de cada subsistema.

Apartado 1l

ADQUISICION A TRAVES DE ORGANISMOS O CONVENIOS INTERNACIONALES E IMPORTACION
DIRECTA

Adquisicion a través de organismos o convenios internacionales.- (Sustituido por el Art.
8 del D.E. 847, R.O. 381-3S, 24-VIII-2023).- Para el caso convenios internacionales de farmacos o
bienes estratégicos de salud, se seguird el procedimiento establecido por dichos organismos o
convenios, privilegiando éstos por sobre los procedimientos nacionales de adquisicion de farmacos
y bienes estratégicos en salud y sus servicios complementarios de instalacién, montaje y puesta en
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marcha; siempre y cuando su adquisicién optimice el gasto publico y se garantice la calidad,
seguridad y eficacia de los fadrmacos, bienes estratégicos en salud y sus servicios complementarios
a adquirirse.

Importacidn directa.- Para el caso de importaciones directas de farmacos, cuando se
requieran medicamentos especiales, para tratamientos especializados que no consten en el
catélogo electrénico del Portal de COMPRASPUBLICAS y no estén disponibles en el pais, la maxima
autoridad de la entidad contratante o su delegado, solicitara autorizacion para importacion directa
a la autoridad sanitaria nacional, quien la concedera previa evaluacién de los justificativos clinicos
terapéuticos.

Para la adquisiciéon de farmacos por este procedimiento se realizard conforme al Cuadro Nacional
de Medicamentos Basicos vigente o su adquisicion se encuentre autorizada conforme las
disposiciones emitidas por la autoridad sanitaria nacional.

Procedimiento.- (Sustituido por el Art. 9 del D.E. 847, R.O. 381-3S, 24-VI1l-2023).- Para los
casos previstos en los articulos anteriores, de no existir procedimientos establecidos para la
adquisicion, se procedera de conformidad a las normas legales del pais en que se contraten los
farmacos o bienes estratégicos en salud, o a las practicas comerciales o modelos de negocios de
aplicacion internacional; o, en su defecto, se suscribira previamente los convenios procedimentales
respectivos; y en todos los casos bajo modelos de adquisicion centralizada, o desconcentrada segun
las necesidades de cada subsistema.

Apartado IV
iNFIMA CUANTIA PARA ADQUISICION DE FARMACOS

infima cuantia para la adquisicién de farmacos o bienes estratégicos en salud.- Para
todas las entidades contratantes definidas en el articulo 1 de la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacién Publica, siempre que la cuantia sea igual o menor a multiplicar el coeficiente
0.0000002 por el Presupuesto Inicial del Estado, la adquisicién de fdrmacos o bienes estratégicos en
salud se las realizara por infima cuantia, en las siguientes circunstancias, debidamente justificadas
y excepcionales, mismas que no son concurrentes:

1. Para el caso de las entidades contratantes que conforman la Red Publica Integral de Salud, cuando
los farmacos o bienes estratégicos en salud requeridos no estén disponibles en el catdlogo
electrénico del Portal de COMPRASPUBLICAS de farmacos y bienes estratégicos en salud;

2. En el caso de las entidades contratantes que conforman la Red Publica Integral de Salud, cuando
el proveedor incorporado en el catalogo electrénico del Portal de COMPRASPUBLICAS de farmacos
y bienes estratégicos en salud, no entregue el farmaco o bien estratégico en salud en el plazo
establecido en la orden de compra y Unicamente con el propdsito de evitar el desabastecimiento
del farmaco o bien estratégico en salud;

3. Que la adquisicién de tales bienes no haya sido contemplada en la planificacion que la entidad
contratante esta obligada a realizar; o,

4. Que aunque consten en la aludida planificacién, no constituyan un requerimiento constante y
recurrente durante el ejercicio fiscal, que pueda ser consolidado para constituir una sola
contratacién que supere el coeficiente de 0.0000002 del Presupuesto Inicial del Estado.

El Servicio Nacional de Contratacién Publica, en ejercicio de sus atribuciones de control monitoreo
y supervision, de identificar actuaciones tendientes a la subdivision del objeto contractual con la
finalidad de eludir los demas procedimientos previstos en el presente apartado, notificara a los
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6rganos de control pertinentes de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15 y Disposiciones
Generales Primera y Segunda de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.

Documentos que se requieren para la adquisicion de farmacos y bienes estratégicos en
salud a través de la infima cuantia.- La entidad contratante deberd contar con los siguientes
documentos:

1. Las fichas técnicas especificas sobre los fdrmacos o bienes estratégicos en salud a contratar,
definidos por la autoridad sanitaria nacional;

2. El valor estimado del farmaco o bien estratégico en salud;

3. El plazo de entrega; v,

4. Demas requisitos establecidos en la normativa secundaria emitida por la autoridad sanitaria
nacional.

Apartado V
ADQUISICION DE FARMACOS Y BIENES ESTRATEGICOS EN SALUD DE CONSULTA EXTERNA A
TRAVES DE FARMACIAS PARTICULARES CALIFICADAS POR LA AUTORIDAD SANITARIA NACIONAL

Procedencia.- Se aplicara de forma priorizada el procedimiento previsto en el presente
acdpite para la adquisicion de farmacos y bienes estratégicos en salud para consulta externa de las
unidades médicas que conformen la Red Publica Integral de Salud. Para el efecto, deberd observarse
lo siguiente:

1. Las entidades que conforman la Red Publica Integral de Salud resolveran, motivadamente, bajo
criterios técnicos y de disponibilidad, aquellas unidades médicas bajo su dependencia que aplicaran
esta forma de contratacién: en los demas casos se aplicara el procedimiento de compra a través de
catalogo electrdnico y, de no constar en el catalogo, los demads tipos de contratacion bajo los
presupuestos establecidos en el presente Reglamento.

2. Los profesionales autorizados de cada establecimiento de salud perteneciente a la Red Publica
Integral de Salud, recetaran los farmacos y bienes estratégicos en salud que consten en el catalogo
para externalizacién de farmacias aprobado por la autoridad sanitaria nacional, de conformidad con
la necesidad de cada paciente y estrictamente dentro del marco en el que se encuentren habilitados
para prescribir, mediante la emisién de la receta electrdnica, la cual sera generada a través del
sistema electrdnico que cada miembro de la Red Publica Integral de Salud utilice para el efecto.

3. Unavez generada la receta electrénica conforme a la normativa emitida para el efecto, el paciente
deberd acudir a cualquiera de las farmacias particulares habilitadas para la dispensacién de
farmacos y bienes estratégicos en salud, para retirar el cien por ciento de los farmacos y/o bienes
estratégicos recetados.

4. Cada entidad que conforma la Red Publica Integral de Salud suscribird los convenios de adhesién
respectivos, donde se estableceran las condiciones de funcionamiento, dispensacion, entrega y
pago, conforme la normativa que la autoridad sanitaria nacional emita para el efecto.

La autoridad sanitaria nacional debera estructurar el listado de farmacos y bienes estratégicos en
salud para la externalizacién de farmacias.
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5. Previo a generar y contraer obligaciones de conformidad a las condiciones establecidas en el
convenio de adhesion, se deberd contar con la respectiva disponibilidad presupuestaria, con el
objetivo de garantizar la existencia presente y futura de los recursos para el procedimiento de
dispensacion de farmacos y bienes estratégicos en salud de consulta externa a través de farmacias
particulares calificadas por la autoridad sanitaria nacional.

6. El pago de los valores de los farmacos y bienes estratégicos en salud entregados por parte de las
farmacias particulares, serdn cancelados por cada una de las entidades de la Red Publica Integral de
Salud, de acuerdo con los términos establecidos en cada convenio de adhesién y la normativa
emitida para el efecto.

7. No se requerira la suscripcién de actas entregas parciales entre la entidad contratante y las
farmacias particulares.

8. (Reformado por el Art. 1 del D.E. 581, R.0. 174-S, 21-X-2022).- Los precios de los fadrmacos y bienes
estratégicos en salud de consulta externa, serdn los precios referenciales del procedimiento de
Subasta Inversa Corporativa, conforme lo dispuesto en la Seccién segunda "adquisicion de farmacos
y otros bienes estratégicos en salud", del capitulo Il "Régimen Especial" del Titulo IV "de los
procedimientos".

Al precio referencial se afiadira un porcentaje al valor total de los bienes dispensados por concepto
de costos operativos, a regularse por parte del ente Rector de la Salud con base en el analisis de
dichos costos.

9. En caso de que las farmacias particulares dispensen un fadrmaco de menor valor al fijado en el
convenio de adhesién, el precio a ser reconocido por la entidad contratante sera calculado
considerando el precio de venta al publico fijado por cada establecimiento para dicho farmaco,
menos el quince por ciento (15%).

10. La autoridad sanitaria nacional en calidad de ente rector del Sistema Nacional de Salud.
establecera el procedimiento mediante el cual se realizard la convocatoria, calificacidn, control y
auditorias de las farmacias con las que se suscriba el convenio de adhesidn, el mismo que habilitara
a dichas farmacias la provisién de fdrmacos y bienes estratégicos a los pacientes de la Red Publica
Integral de Salud.

11. La convocatoria para este tipo de procedimiento sera abierta y permanente, lo cual permitird
gue la participacion de las farmacias particulares sea constante, en apego a los principios que rigen
la contratacién publica. En el momento que una farmacia particular de medicamentos y bienes
estratégicos manifieste su interés de calificarse para la suscripcion del convenio de adhesidon
respectivo, el comité de calificacién se convocard para sesionar en apego a la normativa que rige
este procedimiento.

Seccion 1]
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DEFENSA NACIONAL. ORDEN PUBLICO. PROTECCION INTERNA. SEGURIDAD CIUDADANA.
SEGURIDAD INTERNA Y EXTERNA DEL ESTADO. Y REHABILITACION SOCIAL

(Denominacion de la Seccidn sustituida por el Art. 6 num. 68 del D.E. 206, R.0. 524-3S, 22-111-2024)

Determinacion de contrataciones.- (Sustituido por el Art. 6 num. 69 del D.E. 206, R.O.
524-3S, 22-111-2024).- Seran objeto del régimen especial previsto en el numeral 2 del articulo 2 de la
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacidn Publica, las contrataciones efectuadas por las
Fuerzas Armadas, la Policia Nacional, el Ministerio de Defensa Nacional, el Ministerio del Interior, y
el Servicio Nacional de Atencidn Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes
Infractores o quien haga sus veces, segln el ambito de sus competencias, que tengan por objeto:

1. En el caso de defensa nacional y seguridad externa del Estado:

a. Adquisicién, modernizacién, repotenciacion y mantenimiento de armamento; y. su equipo y
accesorios especiales relacionados:

b. Adquisicion y mantenimiento de equipo de intendencia, equipamiento y proteccion personal,
material de guerra y equipo especial para seguridad y defensa:

c. Adquisicién, modernizacidn y repotenciacidon de unidades navales, aéreas, terrestres, sistemas de
defensa aérea, simuladores y demds sistemas para seguridad y defensa;

d. Recuperacién, mantenimiento y sostenimiento logistica integral de unidades navales, aéreas,
terrestres, sistemas de defensa aérea, simuladores y demds sistemas para seguridad y defensa:

e. Adquisicion de bienes y servicios para la infraestructura tecnoldgica, comunicaciones,
informatica, ciber seguridad, ciber defensa, ingenios y aplicaciones espaciales, equipos para uso de
la fuerza y seguridad de la informacion;

f. Adquisicion de Ucencias de software propietario y acceso a segmento satelital para inteligencia y
operaciones de seguridad y defensa;

g. Contratacién de servicio de transporte internacional de equipos, partes y repuestos para la
seguridad y defensa:

h. Contratacion de servicios especializados en el exterior necesarios para la seguridad y defensa:

i. Adquisicidn de raciones de combate;

j. Contratacién de servicios de instruccion, adoctrinamiento y capacitacién especializada en defensa
y seguridad;

k. Adquisicién de animales para su adiestramiento y su equipo de proteccidn cuyo uso sea para la
seguridad y defensa;

I. La contratacién de obras o consultorias para construccion de infraestructura para seguridad y
defensa:

m. Servicios de consultorio necesarios para seguridad y defensa:

n. Bienes y servicios utilizados en materia electoral a cargo de Fuerzas Armadas.

0. Las contrataciones de seguros de los bienes de Fuerzas Armadas.

2. En el caso de orden publico, proteccidn interna, seguridad ciudadana y seguridad interna del
Estado:

a. Las contrataciones que sean necesarias para la adquisicién. modernizacién, repotenciacion,
dotacién, equipamiento y mantenimiento de armamento y accesorios especiales del personal
policial o militar, seglin corresponda:
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b. Las contrataciones relacionadas a bienes y servicios, incluidos los estudios especializados de
caracter estratégicos y/o especiales, incluyéndose su mantenimiento y operacién: que sean
necesarios para prevenir y disuadir potenciales amenazas o riesgos de seguridad interna:

c. Las contrataciones relacionadas con la adquisicidon. desarrollo, mantenimiento, operacién de
licencias (software) y hardware: y, las contrataciones relacionadas con la compra de licencias y
equipamiento tecnoldgico en general, comunicaciones, ciberseguridad y aplicaciones especiales:
d.. Las contrataciones relacionadas con la administracién y control de sustancias catalogadas sujetas
a fiscalizacidn, incluido su depésito, destruccidn y logistica;

e. Las contrataciones de seguros de los bienes de la Policia Nacional; y.

f. Bienes y servicios relacionados con el apoyo institucional de Policia Nacional en periodo electoral.

3. En el caso de rehabilitacion social:

a. Las contrataciones de obra relacionadas a la infraestructura carcelaria, incluido su mantenimiento
y repotenciacion:
b. Las contrataciones necesarias para cumplir con el articulo 12 del Cédigo Organico Integral Penal:

\Z
c. Las contrataciones de seguros necesarias para el Sistema Nacional de Rehabilitacién Social.

La responsabilidad por el uso y aplicacion del régimen especial previsto en este articulo sera de los
servidores que intervienen en las fases del procedimiento de contratacién, siendo necesario en lodo
momento cumplir con la motivacién necesaria de las actuaciones, y con lo previsto en el numeral
9.2 del articulo 6 de la Ley.

Procedimiento.- (Sustituido por el Art. 6 num. 70 del D.E. 206, R.O. 524-3S, 22-111-2024).-
En las contrataciones previstas en esta Seccidn, la maxima autoridad de la entidad contratante o su
delegado emitira la resolucién de inicio fundamentada, demostrando la existencia de la necesidad
especifica que le faculta acogerse al régimen especial, declarara la informaciédn que corresponda
como confidencial y reservada, y aprobara los pliegos que regiran el procedimiento, en lo que fuere
aplicable, observando los principios y procedimientos establecidos en la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacidn Publica, y dispondra el inicio del procedimiento de régimen especial.
La seleccion del proveedor invitado deberd efectuarse previo informe debidamente motivado.
El procedimiento se efectuara conforme lo determinado en los pliegos. previamente aprobados, y
la Normativa Secundaria que emita del SERCOP.
La entidad contratante llevara un reporte confidencial de los datos de identificacidn del contratista,
el monto del contrato, y el resumen del objeto contractual, el cual estard a disposicidon permanente
para consulta de la Contraloria General del Estado. En ningun caso la confidencialidad o reserva de
la informacidn sera impedimento para que las autoridades de control ejerzan sus atribuciones y
competencias.

Proveedores.- (Agregado por el Art. 6 num. 70 del D.E. 206, R.O. 524-3S, 22-111-2024).-
Para participar en el régimen especial previsto en esta seccidn, sera necesario que los proveedores
se encuentren habilitados en el Registro Unico de Proveedores.
El Ministerio de Defensa Nacional, el Ministerio del Interior y el SERC ?OP. estableceran de forma
conjunta y coordinada, las reglas de participacion minimas y especificas que se requeriran a los
proveedores para participar en los procesos de contratacion establecidos en este régimen especial,
considerando criterios de probidad, antecedentes penales, informes de deteccién de lavado de
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activos o cualquier mecanismo que evidencie origen licito de recursos, control del gobierno
corporativo de la empresa, entre otros.

Confidencialidad.- (Agregado por el Art. 6 num. 70 del D.E. 206, R.O. 524-3S, 22-llI-
2024).- El trdmite de los procedimientos establecidos en este régimen especial serdn llevados con
absoluta confidencialidad y reserva, por tanto, no serdn publicados en el Portal
COMPRASPUBL1CAS.

Ademas, los proformantes, proveedores, oferentes y contratistas al participar dentro de uno de
estos procesos, deberan suscribir un acuerdo de confidencialidad sobre el uso y divulgacion de
informacion calificada como confidencial o reservada.

En caso de que la entidad contratante requiera utilizar mecanismos de difusion o comunicacién para
llevar a cabo determinada etapa o fase de la contratacién, aplicara las salvaguardas necesarias para
proteger la informacién confidencial o reservada.

Seccion IV
COMUNICACION SOCIAL

Contratacion comunicacion social.- (Reformado por el Art. 1 del D.E. 572, R.0. 171-2S,
18-X-2022).- Se utilizara este régimen exclusivamente para la contratacién de actividades de pautaje
en medios de comunicacién social, medios digitales, canales digitales de medios de comunicacién
social y otros no convencionales destinadas a difundir las acciones del gobierno nacional o de las
entidades contratantes. Se efectuard de conformidad con el siguiente procedimiento:

1. La maxima autoridad de la entidad contratante o su delegado revisarda la peticion de la unidad
requirente en la cual se recomendard la contratacién del proveedor para ejecutar el objeto
contractual y emitird una resolucién en la que conste la conveniencia técnica econdmica de la
contratacidn. En el acto administrativo aprobara los pliegos, el cronograma, dispondra el inicio del
procedimiento especial e invitara al proveedor a participar del proceso:

2. Se publicard la resolucién en el Portal COMPRASPUBLICAS adjuntdndose la documentacion
establecida en el nimero anterior y la demas documentacidn generada en la etapa preparatoria, y
se remitira la invitacion al proveedor seleccionado, sefialando el dia y la hora en que fenece el plazo
para la presentacion de la oferta;

2.1. (Agregado por el Art. 6 num. 71 del D.E. 206, R.O. 524-3S, 22-11I-2024).- En el dia y hora
establecidos para el efecto, se llevara a cabo la audiencia de preguntas, respuestas y aclaraciones,
de la cual se dejara constancia en la respectiva acta, lo cual se publicara en el Portal
COMPRASPUBLICAS;

3. Presentada la oferta, se analizara la propuesta en los términos previstos en el nimero 18 del
articulo 6 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, y de ser el caso, se
adjudicard el contrato a la oferta presentada o se declarara desierto el proceso, sin lugar a reclamo
por parte del oferente invitado;

4. En caso de que se declare desierto el procedimiento, la maxima autoridad o su delegado, podra
iniciar un nuevo proceso de contratacién con otro oferente, siguiendo el procedimiento establecido
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en este articulo. Esta contratacién se podrd publicar de forma posterior en el Portal
COMPRASPUBLICAS.

Cumplimiento de Ley Organica de Comunicacidon.- (Agregado por el Art. 6 num. 72 del
D.E. 206, R.O. 524-3S, 22-111-2024).- Es obligacién de las entidades contratantes cumplir con los
porcentajes previstos en el articulo 95 de la Ley Organica de Comunicacion. En caso de que en el
estudio de mercado o informes técnicos se desprenda que no existe suficiente oferta de medios que
permitan cubrir las cuotas establecidas por la citada Ley. la entidad contratante con la debida
motivacion podra suplir la cuota prevista con otro tipo de medio de comunicacién.

Seccion \Y)
ASESORIA Y PATROCINIO JURIDICO

(Reformado por el Art. 20 del D.E. 550, R.O. 138-S, 31-VIII-2022)

Procedimiento.- Las contrataciones de asesoria juridica y las de patrocinio juridico
requerido por las entidades contratantes, se realizardn conforme el siguiente procedimiento:

1. La unidad requirente realizard el respectivo informe técnico y los términos de referencia,
describiendo detalladamente las caracteristicas del perfil profesional requerido, competencias y
capacidades generales y especificas, asi como la formacién o experiencia en las materias o areas del
derecho sobre las cuales versard la materia del contrato, acompanado del informe de la unidad de
talento humano con el cual se justifique, la falta de profesionales con el perfil requerido;

2. La maxima autoridad de la entidad contratante o su delegado, emitira la resolucion de inicio del
procedimiento de régimen especial debidamente fundamentada, demostrando la existencia de la
circunstancia material y/o necesidad concreta que le faculta acogerse a este procedimiento;
aprobara los pliegos y el cronograma del proceso;

3. La maxima autoridad de la entidad contratante o su delegado, enviard la invitacion al proveedor
previamente seleccionado;

4. En el diay hora establecidos para el efecto, se llevara a cabo la audiencia de preguntas, respuestas
y aclaraciones, de la cual se dejara constancia en la respectiva acta, previa la suscripcion de un
convenio de confidencialidad, lo cual se publicara en el Portal COMPRASPUBLICAS;

5. Enla fecha y hora sefialadas para el efecto, se procedera a la recepcidn de la oferta del proveedor
invitado, la misma que sera evaluada por los miembros de la comisién técnica o del delegado de la
maxima autoridad para la etapa precontractual; vy,

6. La maxima autoridad o su delegado mediante resolucién motivada, adjudicarad la oferta o
declarard desierto el proceso, sin lugar a reclamo por parte del oferente invitado.

Consultas puntuales y especificas.- (Agregado por el Art. 6 num. 73 del D.E. 206, R.O.
524-3S, 22-111-2024).- Bajo esta figura se podra obtener la prestacién de servicios de asesoria juridica
para la absolucién de consultas puntuales v especificas, siempre que éstas tengan como valor total
un presupuesto estimado que no supere en el afio por cada proveedor el valor que resulte de
multiplicar el coeficiente 0.0000005 por el PIE; en cuyo caso, se observarad el siguiente
procedimiento:

1. La maxima autoridad de la entidad contratante determinara la necesidad de realizar consultas
juridicas de caracter puntual y especifico de caracter especializado que deban ser absueltas por el
abogado o estudios juridico seleccionado; sefalando el perfil del profesional o estudio juridico: el
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valor previsto a ser pagado (por hora), el numero estimado de horas de consulta; asi como la
certificacién presupuestaria correspondiente.

2. Una vez realizada la consulta, el abogado o estudio juridico remitira la factura correspondiente,
en la que se especifique el nimero de horas atendidas, el valor total facturado, asi como un informe
sucinto del servicio brindado; el que sera aprobado por la maxima autoridad, disponiendo su pago.

Esta contratacidon se podrd publicar de forma posterior en el Portal de Compras Publicas.

Seccion VI
OBRA ARTISTICA, CIENTIFICA O LITERARIA

Procedimiento.- Las contrataciones de obras o actividades artisticas, literarias o
cientificas, requeridas por las entidades consideradas en el dmbito de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacidn Publica, se realizaran conforme el siguiente procedimiento:

1. La maxima autoridad de la entidad contratante o su delegado, emitira la resolucién de inicio del
procedimiento de régimen especial, en la que se justifique la necesidad de la contratacién de la obra
artistica, literaria o cientifica; aprobara los pliegos y el cronograma del proceso;

2. Se realizard la invitacién mediante el Portal COMPRASPUBLICAS, adjuntando la documentacion
descrita en el niumero anterior y la identificacidon del proveedor invitado, sefialando dia y hora en
gue fenece el plazo para la presentacién de la oferta;

3. En el dia y hora establecidos, se realizara la audiencia de preguntas, respuestas y aclaraciones, de
la cual, se dejard constancia en la respectiva acta y se publicard en el Portal COMPRASPUBLICAS;

4. En la fecha y hora sefaladas para el efecto, se recibira la oferta del proveedor invitado; v,

5. La maxima autoridad o su delegado mediante resolucién motivada, adjudicara la oferta o
declarard desierto el proceso, sin lugar a reclamo por parte del oferente invitado: resultado que sera
publicado en el Portal COMPRASPUBLICAS.

No se podra contratar a través de este régimen la produccién de eventos.

Garantias.- (Reformado por el Art. 21 del D.E. 550, R.O. 138-S, 31-VIII-2022).- En las
contrataciones de esta seccidn, las garantias contractuales podran ser otorgadas de forma personal,
mediante pagarés o letras de cambio, endosados por valor en garantia o fianzas personales del
contratista.

Seccion VI
REPUESTOS O ACCESORIOS Y PROVEEDOR UNICO

(Sustituido por el Art. 9 del D.E. 488, R.0O. 104-2S, 13-VII-2022)

Contratacion de repuestos o accesorios.- Las contrataciones de repuestos o accesorios
requeridos por las entidades consideradas en el ambito de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, para el mantenimiento, reparacion y/o repotenciamiento de equipos y
magquinarias de su propiedad, entendiendo como tales a dispositivos, aparatos, naves, mecanismos.
maquinas, componentes, unidades, conjuntos, mddulos, sistemas, entre otros, que puede incluir el
servicio de instalacidn, soporte técnico y mantenimiento post venta, siempre que los mismos no se
encuentren incluidos en el Catalogo Electrénico del Portal COMPRASPUBLICAS, se realizaran
conforme el siguiente procedimiento:

1. (Reformado por el Art. 6 num. 74 lit. a) del D.E. 206, R.0O. 524-3S, 22-111-2024).- La maxima
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autoridad de la entidad contratante o su delegado emitira la resolucion en la que se justifique la
necesidad de adquirir los repuestos y accesorios directamente por razones de funcionalidad o
necesidad tecnoldgica u otra justificacidon que le faculta acogerse al régimen especial, aprobara los
pliegos, el cronograma del proceso y dispondra el inicio del procedimiento;

2. La maxima autoridad o su delegado, propendera a que esta adquisicion de repuestos y accesorios
se la realice con el fabricante o distribuidores autorizados, evitando que existan intermediarios;

3. Se publicard en el Portal COMPRASPUBLICAS, la resolucién de la méxima autoridad de la entidad
contratante o su delegado, adjuntando la documentacién sefialada en el nimero 1 de este articulo
y la identificacidn del fabricante o proveedor autorizado, sefalando el dia y la hora en que fenece
el plazo para recepcidn de las ofertas;

4. Una vez publicada la resolucidn, la entidad contratante enviard invitacion directa al fabricante o
proveedor autorizado seleccionado con toda la informacién que se public6 en el Portal
COMPRASPUBLICAS;

5. En el dia y hora sefialados para el efecto en la invitacion, que no podra exceder el término de 3
dias contados desde su publicacion, se llevara a cabo una audiencia de preguntas y aclaraciones, de
la cual se levantard un acta que sera publicada en el Portal COMPRASPUBLICAS;

6. En la fecha y hora sefialadas para el efecto, se procederd a la recepcién de la oferta del proveedor
invitado a través del Portal COMPRASPUBLICAS;

7. La maxima autoridad o su delegado, mediante resolucién motivada adjudicara la oferta o
declarard desierto el proceso, sin lugar a reclamo por parte del oferente invitado.

8. (Agregado por el Art. 6 num. 74 lit. b) del D.E. 206, R.O. 524-3S, 22-111-2024).- Este procedimiento
también podra ser aplicado para la adquisicién de repuestos o accesorios, para el mantenimiento
preventivo o correctivo, y en general para poner operativos a vehiculos de aplicacidn especial, tales
como, patrulleros, ambulancias, motobombas, camiones, recolectores, plataformas, gruas,
canastillas, montacargas, maquinaria pesada y semipesada, entre otros.

Proveedor Unico.- Se observara el mismo procedimiento establecido para la adquisicion
de repuestos y accesorios en los siguientes casos:

1. Tengan un proveedor Unico;

2. Desarrollo o mejora de tecnologias ya existentes en la entidad contratante; vy,

3. Parala utilizacién de patentes o marcas exclusivas o tecnologias que no admitan otras alternativas
técnicas.

Para acogerse a este procedimiento, la entidad contratante debera contar con el informe técnico
gue motive las caracteristicas del bien o servicio.

Seccion VIII
TRANSPORTE DE CORREO INTERNO E INTERNACIONAL

Correos rapidos o courier.- Las contrataciones de transporte de correo interno e
internacional, requeridas por las entidades consideradas en el ambito de la Ley Orgdanica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica, con empresas de correos rapidos o courier, deberan observar el
siguiente procedimiento:

1. La maxima autoridad de la entidad contratante o su delegado emitird una resolucidn de inicio, en
la que se justifique la existencia de la circunstancia o necesidad que le faculta acogerse al
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procedimiento de régimen especial, aprobara los pliegos, el cronograma del proceso y dispondra el
inicio del procedimiento;

2. Se publicara en el Portal de COMPRASPUBLICAS, la resolucién de la maxima autoridad de la
entidad contratante, adjuntando toda la documentacion referida en el ndmero anterior y la
identificaciéon de los proveedores invitados, sefalando dia y hora en que fenece el plazo para
recepcidn de las ofertas;

3. Una vez publicada la resolucion, la entidad contratante enviard invitacidon directa a los
proveedores seleccionados, que seran minimo tres (3) y maximo cinco (5), con toda la informacién
que se publicé en el Portal COMPRASPUBLICAS;

4. (Reformado por el Art. 22 del D.E. 550, R.O. 138-S, 31-VIII-2022).- En el dia y hora establecidos
para el efecto, se llevara a efecto la audiencia de preguntas y aclaraciones, que no podra exceder
del término de tres dias contados desde su publicacién, de la cual se dejara constancia en la
respectiva acta y se publicard en el Portal COMPRASPUBLICAS;

5. En la fecha y hora sefialadas para el efecto, a través del Portal COMPRASPUBLICAS, se procedera
a la recepcion de las ofertas de los proveedores invitados; y,

6. La maxima autoridad o su delegado, mediante resolucién motivada adjudicard el contrato, aun
cuando se recibiere una sola oferta si conviene a los intereses institucionales, caso contrario
declarard desierto el proceso, sin lugar a reclamo por parte del o los oferentes.

Seccion Xl
CONTRATOS ENTRE ENTIDADES PUBLICAS O SUS SUBSIDIARIAS

Procedencia.- (Reformado por el Art. 23 del D.E. 550, R.0. 138-S, 31-VIII-2022; y Sustituido
por el Art. 6 num. 75 del D.E. 206, R.O. 524-3S, 22-11I-2024).- Se sujetaran al procedimiento
establecido en esta seccion las contrataciones que celebre el Estado con entidades del sector
publico, éstas entre si, 0 aquellas con empresas publicas nacionales o extranjeras, o empresas cuyo
capital suscrito pertenezca por lo menos en el 50% a entidades de derecho publico nacionales o de
los Estados de la comunidad internacional, o las subsidiarias de estas: y las empresas entre si.

El contratista debera contar con capacidad técnica y juridica para ejecutar el objeto materia de la
contratacion.

Procedimiento.- (Sustituido por el Art. 6 num. 75 del D.E. 206, R.O. 524-3S, 22-111-2024).-
Se observara el siguiente procedimiento para la fase precontractual:

1. La maxima autoridad de la entidad contratante, o su delegado, emitira una resolucién en la que
aprobara los pliegos, el cronograma del proceso y dispondra el inicio del procedimiento;

2. La resolucién de la entidad contratante se publicara en el Portal COMPRASPUBLICAS, adjuntando
la documentacidn descrita en el nimero anterior y la identificacién de la entidad o empresa invitada,
sefialando el dia y la hora en que fenece el plazo para la recepcidon de las ofertas;

3. Una vez publicada la resolucion, la entidad contratante enviara invitacion directa a la entidad o
empresa seleccionada con toda la informacién que se publicé en el Portal COMPRASPUBLICAS;

4. En el dia y hora sefalados para el efecto en la invitacion, y dentro de un plazo que no podra ser
mayor a tres (3) dias contados desde su publicacion, se llevard a cabo una audiencia de preguntas y
aclaraciones, de la cual se levantara un acta que sera publicada en el Portal COMPRASPUBLICAS;

5. En la fecha y hora sefialadas para el efecto, a través del Portal COMPRASPUBLICAS, se proceder3
a la recepcidn de la oferta, por parte de la entidad o empresa invitada: vy,
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6. La entidad contratante realizard la apertura de ofertas en la fecha y hora sefialada en los pliegos,
en la que se verificard que se encuentren todos los requisitos solicitados en los mismos. De existir
errores convalidables, la entidad contratante podra solicitar al oferente su convalidacion; y.

7. La maxima autoridad o su delegado, mediante resolucién motivada adjudicard el contrato o
declarard desierto el proceso, sin lugar a reclamo por parte del oferente invitado.

Contrataciones con empresas publicas extranjeras.- (Reformado por el Art. 25 del D.E.
550, R.O. 138-S, 31-VIII-2022; y Sustituido por el Art. 6 num. 75 del D.E. 206, R.O. 524-3S, 22-llI-
2024).- Para el caso de contrataciones con empresas publicas extranjeras o empresas cuyo capital
suscrito pertenezca por lo menos en el 50% a entidades de derecho publico de los Estados de la
comunidad internacional, se realizaran de conformidad con los términos y condiciones constantes
en los tratados, convenios, protocolos y demds instrumentos internacionales, de haberlos; asi como,
en acuerdos, cartas de intencién y demas formas asociativas, en el marco de lo previsto en el articulo
416 numeral 12 de la Constitucion de la Republica. En el caso de no haberse previsto un régimen de
contratacidn especifico, se seguira el procedimiento previsto en el régimen especial.

Para el propdsito de este articulo, se entiende como empresa publica extranjera o empresa cuyo
capital suscrito pertenezca por lo menos en el 50% a entidades de derecho publico de los Estados
de la comunidad internacional, a las personas juridicas, las empresas o las subsidiarias de éstas,
creadas o constituidas bajo cualquier forma juridica, cuyo capital, rentas o recursos asignados
pertenezcan al Estado de la comunidad internacional, en una proporciéon de por lo menos el
cincuenta por ciento.

(Sustituido por el Art. 10 del D.E. 847, R.O. 381-3S, 24-VI1l-2023; y Derogado por el Art. 6
num. 76 del D.E. 206, R.O. 524-3S, 22-111-2024).
(Derogado por el Art. 6 num. 76 del D.E. 206, R.O. 524-3S, 22-111-2024).

Seccion X
GIRO ESPECIFICO DEL NEGOCIO

Contrataciones relacionadas con el giro especifico del negocio.- (Reformado por el Art.
27 del D.E. 550, R.O. 138-S, 31-VIII-2022).- Se sujetaran a las disposiciones contenidas en este
articulo, las contrataciones relacionadas con el giro especifico del negocio, que celebren las
empresas publicas o empresas cuyo capital suscrito pertenezca, por lo menos en cincuenta por
ciento (50%) a entidades de derecho publico o sus subsidiarias.

Se considerara exclusivamente giro especifico de negocio cuando la empresa demuestre que esa
contratacién requiere un tratamiento especial, debido a la regulacién por una ley especifica, por
practicas comerciales o modelos de negocios de aplicacion internacional, por tratarse de contratos
de orden societario, o debido a la naturaleza empresarial propia o riesgo de competencia en el
mercado.

No se considerara como giro especifico del negocio, a las contrataciones que realicen las empresas
publicas creadas para la prestacién de servicios publicos que no tengan un riesgo de competencia
en el mercado.

La determinacién de contratacidon por giro especifico del negocio, le correspondera a la Directora o
Director General del Servicio Nacional de Contratacion Publica, previa solicitud por escrito motivada
y razonada, justificando que la contratacién cumple con lo previsto en este articulo. El Servicio
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Nacional de Contratacién Publica aceptard o rechazara de forma motivada esta solicitud en el
término méaximo de treinta (30) dias. El Servicio Nacional de Contratacién Publica regulara mediante
resolucidn el procedimiento y formalidades que deberdn reunir las entidades contratantes que
deban tramitar el giro especifico, de conformidad con la presente seccién.

Esta modalidad no podra ser utilizada como mecanismo de evasion de los procedimientos de
contratacién de régimen comun y deberd ser aplicada Unicamente a los cddigos autorizados por el
Servicio Nacional de Contratacidn Publica. Si a juicio del Servicio Nacional de Contratacion Publica
se presumiera que alguna de las empresas hubiese incurrido en la practica antes sefalada, notificara
a la Controlaria General del Estado, de conformidad con lo previsto en el articulo 15 de la Ley
Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacién Publica.

Actividades diferentes al giro especifico del negocio.- Las contrataciones de bienes, obras
y servicios, incluidos los de consultoria, a cargo de las empresas antes referidas, diferentes al giro
especifico del negocio, se deberan llevar a cabo siguiendo los procedimientos dindmicos, de régimen
comun, régimen especial o especiales contemplados en la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica y este Reglamento.

Capacidad asociativa de empresas publicas.- (Reformado por el Art. 28 del D.E. 550, R.O.
138-S, 31-VIII-2022).- Las contrataciones derivadas de la aplicacién de la capacidad asociativa de las
empresas publicas, establecidas en los articulos 35 y 36 de la Ley Organica de Empresas Publicas, no
serd utilizada como mecanismo de evasién de los procedimientos previstos en el Sistema Nacional
de Contratacion Publica, por lo que si se detecta que ha sido utilizada exclusivamente para la
adquisicidn de bienes, prestacién de servicios incluidos los de consultoria, o para la construccidn de
obras, sin que exista un aporte real de ambas partes que justifique la asociatividad, se presumira la
evasion y la Procuraduria General del Estado y la Contraloria General del Estado realizaran, en el
ambito de sus competencias, el control respectivo.

Las asociaciones, consorcios o alianzas estratégicas celebradas mediante concurso publico
concurrente por las empresas publicas creadas mediante acto normativo del maximo organismo de
las universidades publicas, deberdn tener respaldo en el campo del conocimiento que permita la
participacién directa de la academia y siempre deberadn propender al crecimiento financiero de las
Instituciones de Educacién Superior publicas en el que prevalezca la transferencia de conocimiento
y tecnologia.

Seccion Xl
SECTORES ESTRATEGICOS

Procedimiento.- (Reformado por el Art. 29 del D.E. 550, R.O. 138-S, 31-VIII-2022; y
Sustituido por el Art. 6 num. 77 del D.E. 206, R.O. 524-3S, 22-111-2024).- Las contrataciones
requeridas por las empresas sefaladas en la segunda parte del numeral 9 del articulo 2 de la Ley
Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacidn Publica, para las actividades dentro de los sectores
estratégicos, se efectuaran por régimen comun, o por giro especifico de negocio previamente
autorizado por el SERCOP.

Seccion XlI
INSTITUCIONES FINANCIERAS Y SEGUROS



# INACAP

INSTITUTO NACIONAL
e DE CAPACITACION

(Denominacion de la presente Seccion fue sustituida por el Art. 6 num. 78 del D.E. 206, R.O. 524-
3S, 22-111-2024)

Contrataciones del giro especifico del negocio.- (Sustituido por el Art. 5 del D.E. 649, R.O.
253-S, 17-11-2023).- Las contrataciones relacionadas con el giro especifico del negocio que celebren
las instituciones financieras y de seguros en las que el Estado o sus instituciones son accionistas
Unicos o mayoritarios, estaran reguladas por la normativa respecto a las instituciones del Sistema
Financiero, asi como al Sistema de Seguros y demas disposiciones legales pertinentes y autorizadas
por la Superintendencia de Bancos y la Superintendencia de Compaiiias, Palores y Seguros, sin que
les sea aplicables las normas contenidas en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién
Publica y en este Reglamento General.

Contrataciones distintas al giro especifico del negocio.- (Sustituido por el Art. 6 del D.E.
649, R.0. 253-S, 17-11-2023).- Las contrataciones de bienes, obras y servicios, incluidos los de
consultorio, diferentes a aquellas relacionadas con el giro especifico de sus negocios que celebren
las instituciones financieras y de seguros en las que el Estado o sus instituciones son accionistas
Unicos o mayoritarios, se deberan llevar a cabo siguiendo los procedimientos generales o especiales
contemplados en su normativa propia y especifica.

Seccion Décimo Tercera
CONTRATACION DEL BANCO CENTRAL DEL ECUADOR

(Agregada por el Art. 6 num. 79 del D.E. 206, R.O. 524-3S, 22-111-2024)

Ambito.- Se entenderan aplicables a este procedimiento de régimen especial, los
relacionados con la contratacién de auditores externos del Banco Central del Ecuador; custodia,
envio, recepcion y transporte blindado de valores y especies monetarias, desde y hacia el exterior;
acunacién fraccionaria de monedas de circulacion nacional y monedas conmemorativas:
refinamiento de oro no monetario y otros relacionados a metales preciosos; investigaciones y
estudios especializados de banca central: y, sistemas especializados de banca central relacionados
a medios de pago, administracion de reserva, depdsito centralizado de compensacién y liquidacidn
de valores, y otros que coadyuven a la sostenibilidad del sistema monetario.

Sin perjuicio de lo sefialado en el inciso anterior, el maximo érgano de gobierno del Banco Central
del Ecuador, en el marco de sus funciones y atribuciones asignadas por la Constitucion de la
Republica y la Ley, podra establecer otros que coadyuven a la inversidn de la reserva, la gestién de
la posicidn de activos y pasivos externos, del oro monetario y no monetario y a la sostenibilidad del
sistema monetario.

Asi también, el maximo érgano de gobierno del Banco Central del Ecuador determinara los procesos
que tendrén reserva y confidencialidad y no seran publicados en el Portal COMPRASPUBLICAS.

Procedimiento para contratacion a nivel nacional.- La contratacién por régimen
especial del Banco Central del Ecuador se realizard observando el siguiente procedimiento:

1. La maxima autoridad o su delegado emitird una resolucién en la que aprobara los pliegos, el
cronograma del proceso y dispondrd el inicio del procedimiento;
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2. La resolucién de la entidad contratante se publicara en el Portal COMPRASPUBLICAS, adjuntando
la documentacidén descrita en el niUmero anterior y la identificacién de la entidad o empresa invitada,
sefialando el dia y la hora en que fenece el plazo para la recepcion de las ofertas:

3. Una vez publicada la resolucién, la entidad contratante enviara la invitacion directa a la entidad
o empresa seleccionada con toda la informacién que se publicé en el Portal COMPRASPUBLICAS;

4. En el dia y hora sefialados para el efecto, y dentro de un plazo no mayor a tres (3) dias contados
desde su publicacién, se llevard a cabo una audiencia de preguntas y aclaraciones, de la cual se
levantara un acta que serda publicada en el Portal COMPRASP UBLICAS:

5. En la fecha y hora sefialadas para el efecto, a través del Portal COMPRASPUBLICAS, se procedera
a la recepcidn de las ofertas, por parte de la entidad o empresa invitada; y,

6. La maxima autoridad o su delegado, mediante resolucién motivada, adjudicard la oferta o
declarard desierto el proceso, sin lugar a reclamo por parte del oferente invitado.

En caso de que se declare desierto el procedimiento, la maxima autoridad o su delegado, podra
iniciar un nuevo proceso de contratacién con otro oferente, siguiendo el procedimiento establecido
en el presente articulo.

Procedimiento para contratacion en el extranjero.- La contratacion por régimen
especial del Banco Central del Ecuador que se realice en el exterior, en aplicacién del articulo 37 del
Cddigo Orgdanico Monetario y Financiero, se realizard observando el siguiente procedimiento:

1. La maxima autoridad o su delegado emitird una resolucidn en la que aprobard la convocatoria, el
cronograma del proceso y dispondra el inicio del procedimiento:

2. La convocatoria deberd adjuntar la documentacién descrita en el nimero anterior y la
identificacion de la entidad o empresa invitada, sefialando el dia r la hora en que fenece el plazo
para la recepcién de las ofertas;

3. En el dia y hora sefialados para el efecto, r dentro de un plazo no mayor a tres (3) dias contados
desde su notificacion por medios digitales, se llevard a cabo una audiencia de preguntas y
aclaraciones, de la cual se levantard un acta que sera parte del expediente:

4. En la fecha y hora senaladas para el efecto, se procedera a la recepcion de las ofertas, por parte
de la entidad o empresa invitada:

5. La mdaxima autoridad o su delegado, mediante resolucién motivada, adjudicara la oferta o
declarard desierto el proceso, sin lugar a reclamo por parte del oferente invitado.

Previo a la adjudicacidén, se deberd contar con la autorizacién de la Procuraduria General del Estado
para sometimiento a legislacidn extranjera o arbitraje internacional, de ser el caso.

En caso de que se declare desierto el procedimiento, la maxima autoridad o su delegado, podra
iniciar un nuevo proceso de contratacién con otro oferente, siguiendo el procedimiento establecido
en el presente articulo.

La documentacion del procedimiento sera publicada en la pagina web del Banco Central del
Ecuador, salvo los casos en los que se haya declarado su confidencialidad o reserva.

Para el caso de contratacién por régimen especial del Banco Central del Ecuador, con
organismos internacionales, multilaterales y otros bancos centrales, se seguira el procedimiento
establecido por dichas instituciones, privilegiando estos por sobre los procedimientos nacionales,
siempre y cuando esta contratacién optimice el gasto publico y se ajuste a las necesidades
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institucionales. Lo anterior debera ser debidamente sustentado por la institucion a través del area
correspondiente.

Previo a suscribir los contratos, se debera contar con la autorizacion de la Procuraduria General del
Estado para sometimiento a legislacion extranjera o arbitraje internacional, de ser el caso.

Procedimientos confidenciales o reservados.- En lo que respecta a materias o temas
declarados previamente como confidenciales o reservados, en los que se requiera implementar
contrataciones por régimen especial del Banco Central del Ecuador, la maxima autoridad o su
delegado emitird una resolucién fundamentada, declarando expresamente el procedimiento como
confidencial y reservado: v, aprobard los pliegos que regiran el procedimiento, en lo que fuere
posible, observando los principios establecidos en la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica

Capitulo IV
PROCEDIMIENTOS ESPECIALES

Procedimientos especiales.- (Reformado por el Art. 30 del D.E. 550, R.O. 138-S, 31-VIII-
2022; y por el Art. 6 num. 80 del D.E. 206, R.O. 524-3S, 22-111-2024).- Las contrataciones reguladas
en este capitulo, tienen reglas especificas por la naturaleza de su objeto contractual, por lo que se
aplicaran sus regulaciones especificas establecidas en la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, este Reglamento y las resoluciones que emita el Servicio Nacional de
Contratacion Publica. Supletoriamente, en lo no previsto para los procedimientos especiales, se
regiran por las disposiciones comunes.

A mas de los procedimientos especiales establecidos en la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, este Reglamento regulara otros procedimientos especiales adicionales.

Seccion |
LICITACION DE SEGUROS

Contratacion de seguros.- Para la contratacion de seguros, las entidades contratantes
previstas en el articulo 1 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica, se
sujetardn al proceso de licitacidén de seguros.

Por la especialidad y naturaleza de la contratacidn de seguros, el Servicio Nacional de Contratacién
Publica determinara el modelo de pliegos a aplicarse.

Si el presupuesto referencial de la prima correspondiente es igual o menor al valor que resulte de
multiplicar el coeficiente 0.0000002 por el Presupuesto Inicial del Estado vigente, se utilizard el
procedimiento de infima cuantia.

Contrato de seguro.- (Reformado por el Art. 7 del D.E. 649, R.O. 253-S, 17-11-2023; y por
el Art. 6 num. 81 del D.E. 206, R.O. 524-3S, 22-11I-2024).- Dentro del término de 15 dias, contados a
partir de la fecha de notificacién de la adjudicacion, la aseguradora entregara el contrato de seguro
o pdlizas respectivas, las que deberdn ser publicadas en el Portal COMPRASPUBLICAS. Sin perjuicio
de lo anterior, la entidad podra solicitar y pactar con la aseguradora, una cobertura desde la fecha
de adjudicacion.
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El contrato de seguro o pdliza, cuya cuantia sea igual o superior a cinco millones de délares, se
protocolizard ante Notario Publico, sin perjuicio de que el seguro esté brindando cobertura desde
la fecha de adjudicacién, conforme lo indicado en el inciso anterior.

Las polizas de seguros es el documento, con el cual se formalizan los contratos de seguros, por lo
gue tendrdn los mismos efectos que un contrato.

Para el caso de los reaseguros, las entidades contratantes deberdn asegurarse de que las empresas
reaseguradoras internacionales cuenten con una calificacién de al menos "A" en cualquiera de sus
grados, y para el caso de las reaseguradoras nacionales, sus retrocesionarios deben ostentar la
misma calificacion.

Garantias.- Debido a la especialidad y naturaleza de la contratacion de seguros, no sera
aplicable lo previsto en los articulos 73, 74. 75 y 76 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, referente a garantias.

Seccion Il
ADQUISICI()N DE BIENES INMUEBLES

Transferencia de dominio entre entidades del sector publico.- Para la transferencia de
dominio de bienes inmuebles entre entidades del sector publico que lleguen a un acuerdo para el
efecto, se requerird resolucién motivada de las maximas autoridades.

Se aplicara lo referente al régimen de traspaso de activos.

Adquisicion de bienes inmuebles.- En los procedimientos de adquisicion de bienes
inmuebles se publicard en el Portal COMPRASPUBLICAS, lo siguiente:

1. Aprobacidn emitida por el Servicio de Gestiéon Inmobiliaria del Sector Publico. INMOBILIAR de ser
aplicable;

2. Resolucién de declaratoria de utilidad publica o de interés social de propiedad privada en la cual
se individualice el bien o bienes requeridos y los fines a los cuales se destinarg;

3. Documento emitido por la autoridad competente que certifique el avalto del bien inmueble por
adquirir;

4. Demanda de expropiacidn y su sentencia, si no hubiere existido un acuerdo directo entre la
entidad y el propietario del inmueble; vy,

5. Escritura publica inscrita en el Registro de la Propiedad.

Declaratoria de utilidad publica.- Salvo disposicién legal en contrario, la declaratoria de
utilidad publica o de interés social sobre bienes de propiedad privada sera resuelta por la maxima
autoridad de la entidad publica, con facultad legal para hacerlo, mediante acto motivado en el que
constara en forma obligatoria la individualizacion del bien o bienes requeridos y los fines a los que
se destinard. Se acompaiiara a la declaratoria el correspondiente certificado del registrador de la
propiedad.

Las personas juridicas de derecho privado sujetas a la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica y a este Reglamento General como entes contratantes podran negociar
directamente la adquisicion de inmuebles dentro de los parametros establecidos en la ley. Si se
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requiriera una expropiacién, deberdn solicitarla a la autoridad publica del ramo correspondiente al
que pertenezcan.

La resolucién serd inscrita en el Registro de la Propiedad del cantén en el que se encuentre ubicado
el bien y se notificara al propietario. La inscripcion de la declaratoria traerd como consecuencia que
el registrador de la propiedad se abstenga de inscribir cualquier acto traslativo de dominio o
gravamen, salvo el que sea a favor de la entidad que declare la utilidad publica.

Avaluo.- El precio del bien inmueble se establecerd en funcion del avalio que consta en
la respectiva unidad de avallos y catastros del municipio en el que se encuentre ubicado el bien
inmueble antes del inicio del tramite de expropiacidn, el cual servira a efectos de determinar el valor
a pagar y para buscar un acuerdo en los términos previstos en la Ley Orgdnica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica.

En las municipalidades que no se cuente con la Direccién de Avaltos y Catastros, o a peticidn de esa
entidad, el avalio lo podrd efectuar el o6rgano rector del catastro nacional integrado
georreferenciado, para el efecto se podra suscribir un convenio de cooperacién interinstitucional.
Asimismo, el érgano rector del catastro nacional integrado georreferenciado realizara el avaluo si
es que, habiendo sido requerido el municipio, no efectuare y entregare el avaltio en el plazo de
treinta dias de presentada la peticion.

Si judicialmente se llegare a determinar, mediante sentencia ejecutoriada, un valor mayor al del
avallo catastral, deberdn reliquidarse los impuestos municipales por los ultimos cinco afios,
conforme establece el articulo 449 del Cédigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion. Tal valor se descontara del precio a pagar.

Nota:

De la revision realizada al Cddigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion se ha podido concluir que el articulo 449 se encuentra derogado por el Art. 16 de
la Ley Orgdnica para la Eficiencia en la Contratacion Publica (R.O. 966-2S, 20-111-2017).

Seccion Il
ARRENDAMIENTO DE BIENES MUEBLES E INMUEBLES

Paragrafo |
ARRENDAMIENTO DE BIENES INMUEBLES

Procedimiento en caso de que la entidad contratante sea arrendataria.- En el caso de
gue las entidades contratantes sean arrendatarias se seguira el siguiente procedimiento vy
condiciones:

1. Las entidades contratantes publicardn en el portal COMPRASPUBLICAS el pliego en el que
constara las condiciones minimas del inmueble requerido, con la referencia al sector y lugar de
ubicacion del mismo. Adicionalmente debera publicar la convocatoria en la pagina web de la
institucion, o el uso de otros medios de comunicacidn que se considere pertinentes, sin perjuicio de
gue se puedan efectuar invitaciones directas;



# INACAP

INSTITUTO NACIONAL
e DE CAPACITACION

2. La entidad contratante adjudicara el contrato de arrendamiento a la mejor oferta tomando en
consideracién el cumplimiento de las condiciones previstas en el pliego y el precio del canon
arrendaticio;

3. El valor del canon de arrendamiento sera determinado sobre la base de los valores de mercado
vigentes en el lugar en el que se encuentre el inmueble;

4. El contrato de arrendamiento se celebrard por el plazo necesario, de acuerdo al uso y destino que
se le dard; y,

5. Para la suscripcién del contrato, el adjudicatario no requiere estar inscrito y habilitado en el
Registro Unico de Proveedores RUP.

6. (Agregado por el Art. 6 num. 82 del D.E. 206, R.O. 524-3S, 22-1lI-2024).- Las entidades
arrendatarias podran renovar, por una sola vez, los contratos de arrendamiento, por un plazo igual
o inferior al del contrato renovado. Posteriormente podran arrendar el mismo inmueble, luego de
efectuar un nuevo procedimiento y con las debidas justificaciones del caso.

infima cuantia en arrendamiento.- (Agregado por el Art. 6 num. 83 del D.E. 206, R.O.
524-3S, 22-111-2024).- En el caso de que la entidad contratante sea arrendataria, si la cuantia del
objeto de contratacidn es inferior a multiplicar el coeficiente 0,0000002 del presupuesto inicial del
Estado del correspondiente ejercicio econdmico, la entidad contratante podra optar por aplicar el
procedimiento de infima cuantia.

Procedimiento en caso de que la entidad contratante sea arrendadora.- Las entidades
previstas en el articulo 1 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacidn Publica podran
dar en arrendamiento bienes inmuebles de su propiedad, para lo cual, seguiran el siguiente
procedimiento:

1. La maxima autoridad o su delegado publicara en el portal COMPRASPUBLICAS, el pliego en el que
se establecerd las condiciones en las que se dard el arrendamiento, con la indicacidn de la ubicacién
y caracteristicas del bien. En el pliego se preverd la posibilidad de que el interesado realice un
reconocimiento previo del bien ofrecido en arrendamiento. Adicionalmente debera publicar la
convocatoria en la pagina web de la institucion, o el uso de otros medios de comunicacion que se
considere pertinentes;

2. La recepcidn de ofertas se realizara en el dia y hora senalados en el pliego, luego de lo cual la
maxima autoridad o su delegado, adjudicara el arrendamiento al mejor postor;

3. Se entenderd que la oferta mas conveniente es aquella que, ajustandose a las condiciones del
pliego y ofrezca el mayor precio; y,

4. Para la suscripcion del contrato, el adjudicatario no requiere estar inscrito y habilitado en el RUP.

Normas supletorias.- En todo lo relacionado a la seleccion del arrendador o arrendatario
por parte de las entidades contratantes enlistadas en el articulo 1 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, se aplicaran los requisitos y procedimientos que determine el
Servicio Nacional de Contratacidn Publica, las normas contenidas en la Codificacién del Cédigo Civil,
la Codificacién de la Ley de Inquilinato y el Cédigo de Comercio.

En la fase de ejecucion contractual se estara a lo dispuesto en la Ley de inquilinato.

Lo no previsto en el contrato ni en la Ley de Inquilinato se regird por lo establecido en la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacidn Publica.

Paragrafo Il
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ARRENDAMIENTO DE BIENES MUEBLES

Naturaleza del arrendamiento de bienes muebles.- El arrendamiento de bienes muebles
serd considerado como un servicio normalizado, y en esa medida, toda entidad contratante est3
obligada a utilizar el procedimiento de subasta inversa electrdnica.

Normalizacion.- La normalizacién del servicio de arrendamiento de bienes muebles
corresponde a cada entidad contratante, la que, en funcién de su requerimiento institucional,
debera considerar tanto la naturaleza del bien cuyo arrendamiento se requiere, como las
condiciones del servicio en si mismas.

Respecto de la naturaleza del bien a arrendar, la entidad contratante debera hacer constar en el
pliego respectivo sus especificaciones y caracteristicas técnicas: respecto de las condiciones del
servicio, se establecerd en el pliego la duracién del servicio, y las condiciones especificas de la
prestacion del mismo. Este procedimiento de normalizacion debera permitir la homologacion del
servicio, y su comparacion en igualdad de condiciones.

Casos especiales.- Si existiere algln caso de arrendamiento de bienes muebles respecto
del cual, por circunstancias técnicas justificadas, no fuere procedente el procedimiento de subasta
inversa electrénica, la entidad contratante motivard las razones por las cuales empleara un
procedimiento aplicable a la contratacion de servicios no normalizados.

Seccion IV
FERIAS INCLUSIVAS

Procedencia.- (Reformado por el Art. 6 num. 84 lit. a) y b) del D.E. 206, R.O. 524-3S, 22-
[11-2024).- Las ferias inclusivas previstas en el articulo 6 nimero 13 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica, son procedimientos que desarrollaran en forma preferente las
entidades contratantes, sin consideracion de montos de contratacion para fomentar la participacion
de artesanos, productores individuales, las unidades econdmicas populares, micro y pequefios
productores, y; actores de la economia popular y solidaria.

Los estudios previos incluiran obligatoriamente el analisis de compra de inclusién. Las invitaciones
para las ferias inclusivas ademas de publicarse en el portal COMPRASPUBLICAS, se deberdn publicar
en la pagina web de la entidad contratante.

Se contrataran por feria inclusiva exclusivamente los bienes y servicios que el SERCOP establezca
por CPC, en coordinacidén con el ente rector de la Economia Popular y Solidaria y de conformidad a
lo establecido en el articulo 132 de la Ley Organica de la Economia Popular y Solidaria, previo estudio
de inclusidn; sin perjuicio de la utilizacidn de otros procedimientos. Para el caso de obras, se utilizara
exclusivamente el procedimiento de menor cuantia, cotizacién o licitacion de obras, segln
corresponda.

Proveedores participantes.- (Reformado por el Art. 6 num. 85 del D.E. 206, R.O. 524-3S,
22-111-2024).- Podran participar en los procedimientos de feria inclusiva las personas naturales o
juridicas, que estén habilitados en el Registro Unico de Proveedores RUP, en el siguiente orden:

1. Productores individuales;

2. Organizaciones de economia popular y solidaria: sectores comunitarios, asociativos,
cooperativos;

3. Unidades econdmicas populares;
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4. Agricultura familiar y campesina

5. Actores artisticos y culturales

6. Artesanos;y,

7. Micro y pequeiias unidades productivas.

En el caso de personas juridicas micro y pequefias unidades productivas, los accionistas o socios de
éstas también deberan cumplir con la condicidn de ser micro o pequeias unidades productivas.

Los proveedores sefialados en este articulo podrdn presentar sus ofertas individualmente o
asociados o consorciados u organismo de integracion econdmico, cuando se trate del sector de la
economia popular y solidaria, o con compromiso de asociacién o consorcio.

Los proveedores que participen en las ferias inclusivas, obligatoriamente deberdn ser productores
de todos los bienes o servicios que compongan el objeto contractual. No se utilizard a la feria
inclusiva como un mecanismo de intermediacidn o evasidn de procedimientos.

Ambito territorial.- (Reformado por el Art. 6 num. 86 del D.E. 206, R.O. 524-3S, 22-lIl-
2024).- Para efectos de realizar un procedimiento de feria inclusiva, la entidad contratante
determinara en el pliego, el ambito territorial de la convocatoria, atendiendo a los siguientes
criterios:

1. El lugar donde se va a proveer el bien o se va a prestar el servicio; o,
2. El lugar donde se producen los bienes demandados.

Unicamente podran participar en la feria inclusiva los proveedores domiciliados en el cantén de los
sitios establecidos en los numerales anteriores. Salvo que la entidad contratante determine que no
existe capacidad cantonal, y por tanto deba ampliar el alcance a nivel provincial.

Publicacién y convocatoria.- La maxima autoridad de la entidad contratante, a su
delegado, realizard la convocatoria a uno o mas procedimientos de ferias inclusivas, a través del
Portal COMPRASPUBLICAS, empleando para el efecto uno o mas medios de comunicacién masiva
gue permitan difundir la misma en al dmbito territorial escogido.

La entidad contratante de forma previa al inicio del procedimiento de feria inclusiva debera realizar
el estudio técnico para la determinacién de las especificaciones técnicas del bien o términos de
referencia del servicio y la definicidn del precio unitario del bien o servicio al que se adheriran los
proveedores participantes.

La convocatoria contendra la siguiente informacién:

1. El nimero de procedimiento;

2. Proveedores a quienes va dirigida la convocatoria, el mismo que se determinard en el pliego
correspondiente;

3. El presupuesto referencial y certificacion de partida presupuestaria;

4. Cédigo CPC;

5. El precio unitario al que deberan adherirse el o los oferentes;

6. Las condiciones minimas de participacién determinadas en el pliego;

7. Plazo de entrega del bien y/o servicio y la forma de pago;

8. Cronograma del procedimiento, con las fechas limites para cada etapa;
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9. Metodologia de evaluacién de la oferta; vy,
10. Garantias contractuales que se exigen de acuerdo con la Ley.

Etapas de socializaciéon y de preguntas, respuestas y aclaraciones.- En la etapa de
socializacion, se proporciona a los proveedores interesados toda la informacion general y especifica
referente al procedimiento de feria inclusiva publicado.

La socializacién a los proveedores podra ser presencial o a través de cualquier mecanismo de
comunicacion.

En la etapa de preguntas, respuestas y aclaraciones, la entidad promotora del procedimiento de
feria inclusiva responderd las preguntas y realizara las aclaraciones que permitan la absolucién de
dudas o inquietudes presentadas por los proveedores, respecto de las condiciones de participacién
y demas requerimientos que se hayan contemplado en los pliegos del procedimiento. Las
modificaciones que se realicen a las condiciones del procedimiento no podran cambiar el objeto de
la contratacion ni su presupuesto referencial.

De las respuestas y aclaraciones se elaborara la correspondiente acta que debera ser publicada en
el Portal COMPRASPUBLICAS.

Las etapas de socializacion y de preguntas, respuestas y aclaraciones se desarrollaran en un término
minimo de tres (3) y maximo cinco (5) dias contados desde la fecha de publicacién del procedimiento
de feria inclusiva.

Adhesidn a las especificaciones técnicas o términos de referencia.- En esta etapa los
oferentes interesados en participar en el procedimiento, deberan manifestar electrénicamente a
través del Portal COMPRASPUBLICAS, su voluntad de adherirse a las especificaciones técnicas o
términos de referencia y condiciones econdmicas del mismo y registrar su capacidad maxima de
produccidn o de prestacién del servicio con respecto a lo requerido en los pliegos; ademas deberan
presentar su oferta de forma fisica, en el lugar que la entidad promotora senale para el efecto. Esta
etapa es independiente de la etapa de verificacién de cumplimiento de requisitos minimos vy
convalidacién de errores.

Verificacion de requisitos y convalidacion de errores.- En esta etapa la entidad
contratante realizara la apertura de ofertas, en la que verificara que se encuentren todos los
requisitos minimos solicitados en el pliego. De existir errores de forma en la oferta, la entidad
contratante podra solicitar al oferente la convalidacion de los mismos.

La entidad contratante realizarda la evaluaciéon y calificacién de la oferta atendiendo a las
especificaciones técnicas o términos de referencia segln lo previsto en el pliego utilizando para el
efecto la siguiente metodologia:

Metodologia "Cumple o no cumple".- Es la verificacion de los documentos y requisitos minimos
solicitados en el pliego, aquellas ofertas que cumplan integralmente esta metodologia seran

evaluadas de acuerdo a los criterios de inclusion.

Las ofertas que cumplan con las condiciones establecidas en el pliego seran puntuadas atendiendo
los siguientes criterios de inclusién:

1. Por puntaje.- Los criterios de inclusidn a ser utilizados por toda entidad contratante son:
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i. Asociatividad: A efecto de realizar una participacion inclusiva y promover a las organizaciones y
unidades de economia popular y solidaria, se considerardn los siguientes puntajes de acuerdo a la
condicidn juridica de los oferentes;

ii. Criterios de igualdad: Este pardmetro permitira priorizar la compra inclusiva a los oferentes que
cuenten con miembros que acrediten los siguientes criterios de igualdad: intergeneracional,
personas con discapacidades, beneficiarios del bono de desarrollo humano e igualdad de género.

El puntaje maximo que se otorgaran por criterio de igualdad no excedera de veinte (20) puntos, sin
perjuicio de que el oferente acredite mas de un criterio de igualdad. Los criterios de discapacidad e
igualdad de género otorgaran una puntuacion adicional a la alcanzada por el oferente.

a) Intergeneracional: Se otorgaran diez (10) puntos a los oferentes que tengan al menos el cuatro
por ciento (4%) de personas mayores de sesenta y cinco (65) afilos como socio o trabajador, con al
menos seis (6) meses de antigliedad previo al lanzamiento de la feria inclusiva; para lo cual, deberdn
presentar la cédula de ciudadania; adicionalmente, se presentara la ndmina de socios o la planilla
del IESS para verificacion.

Se otorgaran diez (10) puntos a los oferentes que tengan al menos el cuatro por ciento (4%) de
personas entre 18 y 29 afios como socio o trabajador, con al menos seis (6) meses de antigliedad
previo al lanzamiento de la feria inclusiva; para lo cual, deberan presentar la cédula de ciudadania;
adicionalmente. se presentara la némina de socios o la planilla del IESS para verificacién.

b) Personas con discapacidad: Se otorgardn diez (10) puntos a los oferentes que cuenten con al
menos el cuatro por ciento (4%) de personas con discapacidad como socio o trabajador, con al
menos seis (6) meses de antigliedad previo al lanzamiento de la feria inclusiva: para lo cual, deberd
presentar el carnet de discapacidad otorgado por la entidad publica competente.

c) Beneficiarios del bono de desarrollo humano: Se otorgaran cinco (5) puntos a los oferentes que
cuenten con al menos el cuatro por ciento (4%) de personas como socio o trabajador que reciban el
bono de desarrollo humano, con al menos seis (6) meses de antigliedad previo al lanzamiento de Ia
feria inclusiva; para lo cual, deberd presentar la certificacién de ser usuario del bono de desarrollo
humano.

d) Igualdad de género: Se otorgaran cinco (5) puntos a los oferentes que estén conformados con al
menos el sesenta y cinco por ciento (65%) de mujeres, con al menos seis (6) meses de antigliedad
previo al lanzamiento de la feria inclusiva; para lo cual, debera presentar la nédmina de socios o la
planilla del IESS para verificacion.

iii. Parametros de calidad: La entidad contratante al momento de elaborar el pliego podra establecer
mecanismos de aseguramiento de calidad, tales como certificacion de buenas practicas de

manufactura, certificacién INEN, entre otras certificaciones de calidad que se expidan para el efecto.

Se otorgara cinco (5) puntos adicionales sin perjuicio de que el oferente acredite mas de un
pardmetro de calidad.

Estos parametros de calidad serviran exclusivamente para otorgar puntos adicionales.
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La puntuacidon serd registrada en la herramienta del sistema, la misma que surtird efecto al
momento que la entidad contratante califique a los proveedores que ofertaron en el procedimiento
de feria inclusiva.

Adjudicacién.- En el dia y hora establecidos en el cronograma del procedimiento, la
entidad contratante adjudicara el respectivo contrato al oferente o a los oferentes adjudicados, para
la adquisicién de bienes o prestacién de servicios, que hayan cumplido con las condiciones de
participacion.

La adjudicacién deberd realizarse de acuerdo al orden de prelaciéon del puntaje obtenido en la
calificacion de los criterios de inclusion; pudiendo la entidad contratante adjudicar a él o los
proveedores que obtengan la mayor puntuacidn. En caso de que se tratase de varios proveedores
el monto adjudicado a cada uno sera definido por la entidad contratante en funciéon de sus
capacidades para fabricar y entregar los bienes o prestar el servicio en los plazos establecidos.

Suscripcion del contrato y entrega de bienes o prestacion de servicios.- (Reformado por
el Art. 31 del D.E. 550, R.0. 138-S, 31-VIII-2022).- La maxima autoridad de la entidad contratante o
su delegado y el o los proveedores adjudicados suscribiran el respectivo contrato conforme las
condiciones establecidas en el pliego del procedimiento, la oferta y las cantidades establecidas en
la adjudicacién.

El o los proveedores deberan entregar los bienes o prestar los servicios conforme al plazo, precio,
cantidades y demds condiciones establecidas en el contrato. En caso de incumplimiento se estara a
lo establecido en la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacién Publica.

Anticipo.- La entidad contratante, en el caso de adquisicion de bienes y/o prestacion de
servicios, podra entregar un anticipo que no podra ser menor al treinta por ciento (30%) ni mayor
al setenta por ciento (70%) del valor total del contrato, el mismo que deberd estar determinado en
el pliego de acuerdo a lo previsto en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.

Publicacidn.- Toda entidad contratante que realice uno o mas procedimientos de ferias
inclusivas tendra la obligacion de publicar los documentos relevantes de cada etapa del
procedimiento a través del Portal COMPRASPUBLICAS.

La resolucién de la entidad contratante se publicarda en su pagina web y en el Portal
COMPRASPUBLICAS.

Asistencia técnica.- De considerarlo pertinente, las entidades contratantes notificaran el
requerimiento de asistencia técnica al Servicio Nacional de Contratacion Publica respecto de la
realizacion del procedimiento de feria inclusiva, en un término no menor a diez (10) dias anteriores
a la publicacién del procedimiento en el Portal COMPRASPUBLICAS, detallando el lugar donde se
realizara dicho procedimiento, el monto total a contratar y desglosando los bienes o servicios que
sean objeto de la contratacién. El Servicio Nacional de Contratacién Publica debera realizar la
confirmacion de la asistencia técnica solicitada en un término maximo de tres (3) dias.

Seccion V
CONTRATACION EN SITUACIONES DE EMERGENCIA

Regulaciones adicionales a la declaratoria.- (Reformado por el Art. 11 del D.E. 847, R.O.
381-3S, 24-VIII-2023; y Sustituido por el Art. 6 num. 87 del D.E. 206, R.O. 524-3S, 22-111-2024).-
Cuando la emergencia se refiera a situaciones que provengan de fuerza mayor o caso fortuito, se
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detallara el motivo, que tendrd relacidn con la definicion que consta en el articulo 30 de la
Codificacién del Cadigo Civil.

Junto con la publicacién de la resolucién motivada que declara la emergencia, se establecera en el
Portal de COMPRASPUBLICAS la fecha de inicio de la situacién de emergencia, para fines de control.

Para el caso de catdstrofes naturales en las que no se tenga acceso a conexién de internet, la entidad
contratante podra publicar la resolucién que declara la emergencia en contratacién publica, en un
término maximo de quince (15) dias posteriores a su emision.

La declaratoria de estado de excepcidon efectuada por el Presidente de la Republica, la declaratoria
del estado de emergencia sanitaria, o las resoluciones de los comités de operaciones de emergencia,
no suplen a la declaratoria de emergencia en contratacién publica que cada entidad contratante
debe emitir y publicar.

Los drganos o entidades centrales o matrices podran avocar competencias de sus érganos o
entidades desconcentradas a efectos de declarar la emergencia en contratacién publica y llevar a
cabo las contrataciones en situacién de emergencia, de ser el caso.

Generalidades contrataciones en situacion de emergencia.- (Sustituido por el Art. 6 num.
88 del D.E. 206, R.O. 524-3S, 22-111-2024).- La presuncién de hecho establecida en el articulo 57.1 de
la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacidn Publica serd refutada si las entidades
contratantes justifican que existen razones técnicas que acreditan y sustentan que el contrato
celebrado en el periodo de declaratoria de emergencia, destinado a superarla, deba ejecutarse y
cumplirse en un tiempo mayor de duracién, como cuando debe construirse una obra, para evitar o
prevenir que se cause ruina en otra infraestructura o se impida un dafio mayor. Para tal efecto se
contard con los informes técnicos respectivos que constardn en el expediente de la emergencia.

No se realizara procedimiento de emergencia, tratandose de bienes y servicios que consten en el
catalogo electrdnico; salvo que la entidad contratante establezca la inconveniencia de la provision
de los bienes y servicios catalogados, por razones de orden técnico o de oportunidad en su provisién
o cualquier otra circunstancia que a su criterio, impida atender o superar la situacién de emergencia,
particular que constara en el expediente de la emergencia.

Sin perjuicio de las contrataciones que se realicen por la declaratoria de emergencia, la entidad
contratante podra continuar ejecutando contrataciones bajo el régimen comun.

Procedimiento.- (Reformado por el Art. 32 del D.E. 550, R.O. 138-S, 31-VIII-2022; y
Sustituido por el Art. 6 num. 89 del D.E. 206, R.0O. 524-3S, 22-111-2024).- La entidad contratante
realizara la seleccidn de proveedores transparente, conforme lo establecido en el articulo 57.1 de
la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacidn Publica, utilizando por regla general la
herramienta que el SERCOP habilite para el efecto en el Portal de COMPRASPUBLICAS. En la referida
herramienta la entidad contratante debera publicar su necesidad de contratacion con las
especificaciones técnicas o términos de referencia respectivos.

Si una vez publicado el pedido, no se remiten proformas, la entidad podra obtenerlas directamente.
Si por la naturaleza de la situacién de emergencia, no se tuviera acceso a conexion de internet, se
podra obtener las proformas directamente.

Sobre la base de las propuestas que reciba la entidad, seleccionara a la que mas convenga a los
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intereses institucionales, verificando que cumplan los requisitos, conforme lo previsto en los incisos
quinto y sexto del articulo 57.1 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica. La
actividad econdmica u objeto social de los proveedores que participen debera estar relacionada con
el objeto de la contratacion. De celebrarse el contrato contraviniendo esta norma, se aplicara lo
previsto en el articulo 64 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, sin
perjuicio de las responsabilidades que determine el organismo de control competente.

El estudio de mercado se considerara efectuado al realizar lo establecido en los incisos anteriores,
guedando suficientemente sustentado el precio obtenido conforme a la situacion de mercado que
en ese momento existid. Una vez seleccionada la proforma, se procederd con la certificacién de
disponibilidad presupuestaria, de forma previa a suscribir el contrato, orden de compra o en general
antes de requerir al proveedor que entregue el bien, preste el servicio o consultorio, o realice la
obra.

Los contratos, ordenes de compra de emergencia o facturas generados en el marco de la
declaratoria de emergencia, deberdn instrumentarse por escrito, conforme lo previsto en el nimero
26 del articulo 6 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, es decir, deberan
estar elaborados y perfeccionados por medios fisicos o electrdnicos.

Las entidades contratantes podran perfeccionar los instrumentos a los que se refiere el inciso
precedente solo por medio del uso o transmisidon de mensajes de datos, de conformidad con las
disposiciones establecidas en la Ley de Comercio Electrénico. Firmas Electrénicas y Mensajes de
Datos.

Si los servicios notariales en la localidad no estuviesen disponibles, y que en el caso de contratos
gue. por su naturaleza o expreso mandato de la Ley. requieran ser protocolizados, éstos iniciaran
su ejecucion desde la suscripcion, y una vez que se reestablezcan los servicios notariales, la entidad
contratante subsanard de forma inmediata este particular.

Los contratos en mencidn, o las drdenes de compra o facturas que instrumenten las contrataciones
en situacion de emergencia, deberdn ser publicados de manera obligatoria en el Portal de
COMPRASPUBLICAS. en el término mdaximo de tres (3) dias posteriores a la fecha de suscripcién del
instrumento indicado: salvo el caso de catdstrofes naturales en las que no se tenga acceso a
conexion de internet, en cuyo caso se contara con el término de quince (15) dias.

La entidad contratante, a su discrecion, podra utilizar los formatos de documentos facilitados por el
SERCOP, o los modelos de contratos correspondientes a obras, bienes y/o servicios incluidos los de
consultorio, con las adecuaciones que sean necesarias y que obedezcan a la necesidad de superar
la emergencia.

Compras centralizadas corporativas en emergencia.- Con el objeto de conseguir mejores
condiciones de contratacion y aprovechar economias de escala, el ente u érgano central o rector
podra consolidar la demanda de todos los érganos y entidades desconcentrados, adscritos,
descentralizados, auténomos o de otra naturaleza: con el fin de realizar de forma unificada un
procedimiento de seleccidén uUnico, para la adquisicion de bienes, ejecucidon de obras de interés
comun o prestacion de servicios incluidos los de consultoria.

Una vez concluido el procedimiento de seleccidn Unico, cada entidad contratante o la entidad
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consolidadora de la demanda, efectuara las actuaciones administrativas con el proveedor
seleccionado con la finalidad de formalizar la contratacién, segin las condiciones técnicas y
econdmicas negociadas y aprobadas.

En todo momento esta modalidad de compras sera eficiente e inmediata, y aplicard los principios
de transparencia, concurrencia, trato justo e igualdad.

Importaciones en emergencia.- En las contrataciones de emergencia cuyo objeto sea la
adquisicion de bienes en el extranjero, y cuya importacion la realice directamente la entidad
contratante, la verificacion de inexistencia de produccidon u oferta nacional y la autorizaciéon de
importacion por parte del Servicio Nacional de Contratacidén Publica, se realizara en el término
maximo de 3 dias, observando el procedimiento que determine el Servicio Nacional de Contratacién
Publica.

De igual forma, se realizard el tramite de la solicitud de licencia de importacion a través de la
ventanilla Unica ecuatoriana (VUE).

Informe.- (Reformado por el Art. 33 del D.E. 550, R.O. 138-S, 31-VIII-2022; y Sustituido
por el Art. 6 num. 90 del D.E. 206, R.O. 524-3S, 22-I1I-2024).- Una vez realizada la contratacion
necesaria y superada la situacién de emergencia, la entidad contratante debera publicar en la
herramienta "Publicaciones de Emergencia", vinculada a la declaratoria inicial, el informe emitido
por la mdxima autoridad o su delegado, que obligatoriamente contendra lo siguiente:

1. Numero y fecha de la resolucién que declaré la emergencia:

2. Numero de contratos, érdenes de compra o facturas generadas para superar la emergencia:

3. Objeto de cada contrato efectuado, 6rdenes de compra o facturas generadas:

4. ldentificacidn del o los contratistas con su respectivo nimero de RUC;

5. Plazo de duracidn de la emergencia:

6. Valor de cada contrato, 6rdenes de compra o facturas generadas, incluyéndose reajustes,
contratos complementarios o cualquier otra situacion que permita cuantificar con exactitud el valor
invertido en la emergencia:

7. Resultados de la contratacién con indicacién de bienes adquiridos, servicios prestados, productos
de consultaria y obras construidas, seglin sea el caso, con referencia al cumplimiento de sus
respectivas obligaciones; v,

8. Indicacidn clara de las situaciones de hecho que se lograron corregir o superar con los resultados
de la contratacién.

La publicacién del informe de emergencia se realizard hasta cinco (5) dias después de su emisién,
bajo responsabilidad de la maxima autoridad de la entidad contratante, su delegado y los usuarios
autorizados para operar el Portal COMPRASPUBLICAS.

(Reformado por el Art. 34 del D.E. 550, R.O. 138-S, 31-VIII-2022; y Derogado por el Art. 6
num. 91 del D.E. 206, R.0. 524-3S, 22-111-2024).

(Sustituido por el Art. 12 del D.E. 847, R.0. 381-3S, 24-VI1l-2023 y Derogado por el Art. 6
num. 91 del D.E. 206, R.0. 524-3S, 22-111-2024).

(Derogado por el Art. 6 num. 91 del D.E. 206, R.0. 524-3S, 22-111-2024).

(Derogado por el Art. 6 num. 91 del D.E. 206, R.O. 524-3S, 22-111-2024).

(Reformado por el Art. 13 del D.E. 847, minka.presidencia.gob.ec; (Derogado por el Art. 6
num. 91 del D.E. 206, R.0O. 524-3S, 22-111-2024).

(Derogado por el Art. 6 num. 91 del D.E. 206, R.0. 524-3S, 22-111-2024).
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(Derogado por el Art. 6 num. 91 del D.E. 206, R.O. 524-3S, 22-111-2024).

Seccion Sexta
Contratacion Integral por Precio Fijo modalidad ingenieria, procura y construccion

(Seccion agregada por el Art. 6 num. 92 del D.E. 206, R.0. 524-3S, 22-111-2024)

Monto para la contratacién bajo la modalidad de ingenieria, procura y construccion.-
Para contratar la ejecucion de obras bajo la modalidad de ingenieria, procura y construccion, el
presupuesto referencial de la contratacién debera sobrepasar el valor que resulte de multiplicar el
coeficiente 0.00003 por el monto del presupuesto inicial del Estado del correspondiente ejercicio
fiscal. El flujo precontractual se llevard a cabo conforme las reglas establecidas para los
procedimientos de licitacidon de obras, en lo que fuera aplicable.

Precio.- El precio fijo incluye todas las obligaciones del contratista bajo el contrato y todos
los aspectos necesarios para ejecutar y terminar adecuadamente las obras, reparar cualquier
defecto, y en su caso, otorgar el mantenimiento preventivo que se pudiera haber acordado bajo el
contrato. Excepcionalmente, el precio podra justificadamente modificarse de acuerdo con las
estipulaciones del contrato, conforme lo establecido en la Ley.

Responsabilidad del Contratista.- En esta modalidad, el contratista debera disefiar,
ejecutar y completar la obra de acuerdo con las especificaciones del contrato y serd responsable por
cualquier defecto en la misma. Al terminar la obra, esta deberd cumplir con los niveles de
desempefiio y calidad especificado en el contrato.

El contratista se hace responsable por los disefos, ingenieria, procura, construccién y pruebas de
puesta en marcha de acuerdo con las condiciones establecidas en el contrato. Lo anterior implica
gue. si se presentan inconvenientes durante la ejecucién de la obra, la entidad contratante debera
llamar a responder al contratista, quien no podra exceptuar responsabilidades de terceros o
subcontratistas.

En estos contratos el monto de la garantia de fiel cumplimiento podra ser de hasta el 20% del valor
del contrato.

Escudrifnamiento de las especificaciones del contrato.- El contratista tendrd un periodo
de noventa (90) dias para escudrifiar las especificaciones técnicas del contrato r debera notificar al
fiscalizador dentro de dicho periodo en caso de encontrar algun error, falla o defecto. En caso de no
hacerlo, el contratista se hace responsable por las consecuencias de dicho error, falla o defecto.

Liquidacidn de dafios por retraso.- En este tipo de contratacién, se debera definir una
fecha determinada o determinable para la entrega de la obra, en caso de que el contratista no
cumpla la fecha estipulada, sera responsable por los dafios que el retraso de la obra le genere a la
entidad contratante, de acuerdo con la férmula pactada en el contrato. Para la liquidacion de dafos
por retraso se considerara al menos: seguros, interventorias, gerencias, costos financieros y
pérdidas sufridas por ingresos no percibidos.

Variaciones.- La entidad contratante se reserva el derecho de ordenar variaciones, o
aceptar las variaciones propuestas por el contratista. Las variaciones pueden incluir: (i) cambios de
cantidades de cualquier componente de trabajo incluido en el contrato: (ii) cambios de calidad y
otras caracteristicas de cualquier componente de trabajo incluido en el contrato: (iii) cambios en
niveles, posiciones v o dimensiones de cualquier parte de los trabajos incluidos en el contrato: (iv)
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cambios en la secuencia o cronograma: (v) cualquier trabajo o servicio adicional necesario para la
ejecucion de los trabajos. Se regulara contractualmente el proceso de variacidn, v el proceso para
determinar el reajuste o precio correspondiente a dicha variacion, segun lo establecido en la Ley.

Seccion Séptima
COMPRA CORPORATIVA DE ALIMENTACION ESCOLAR

(Seccion agregada por el Art. 6 num. 92 del D.E. 206, R.0. 524-3S, 22-111-2024)

Seleccion de proveedores para compras corporativas de raciones alimenticias.- Para
seleccionar e incorporar al o los proveedores de raciones alimenticias para los estudiantes de las
instituciones educativas publicas y fiscomisionales, determinadas por la Autoridad Educativa
Nacional, en el catdlogo electrénico del Portal de COMPRASPUBLICAS, se utilizara el procedimiento
de subasta inversa corporativa establecido en este Reglamento.

El objetivo de la compra corporativa es obtener mejores condiciones de contratacién y aprovechar
economias de escala, garantizando los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, y los intereses
del Estado.

La Autoridad Educativa Nacional, conjuntamente con el Servicio Nacional de Contratacidn Publica,
llevaran a cabo el proceso de seleccién para incorporar a los proveedores en el catdlogo electrénico
del Portal de COMPRASPUBLICAS. Una vez culminado el procedimiento de seleccién de
proveedores, el Servicio Nacional de Contratacidn Publica suscribira con éstos. el respectivo
convenio marco, el cual no constituird la compra del bien, sino Unicamente dara el derecho y
configurard la obligacidon del proveedor o proveedores seleccionados a constar en el catdlogo
electrénico del Portal de COMPRASPUBLICAS.

En caso de que el o los proveedores seleccionados no suscriban el convenio marco en el plazo
previsto para el efecto, el Servicio Nacional de Contratacién Publica declarara como adjudicatarios
fallidos a estos proveedores, conforme lo establecido en la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, v, adjudicara al siguiente proveedor, de acuerdo al orden de prelacién, de
convenir a los intereses nacionales o institucionales.

Una vez habilitado el o los proveedores seleccionados en el catdlogo electrénico del Portal de
COMPRASPUBLICAS, la Autoridad Educativa Nacional, desde el nivel central o desconcentrado,
podrd generar las 6rdenes de compra, independientes y periddicas, para la adquisicién de las
raciones alimenticias que se requieran. Este catalogo electrénico estara habilitado exclusivamente
para las entidades contratantes que determine la Autoridad Educativa Nacional.

El Servicio Nacional de Contratacion Publica, en coordinacién previa con el Comité Interinstitucional
al que se refiere el articulo 248.2. expedira la normativa necesaria para este procedimiento de
seleccion de proveedores, y para la generacion de érdenes de compra.

Este procedimiento se utilizara sin perjuicio de la aplicaciéon de otro tipo de procedimientos
dindmicos o de régimen comun, en virtud de las particularidades determinadas por la Autoridad
Educativa Nacional, en observancia de lo previsto en la Ley Orgdnica de Alimentacion Escolar.
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Adquisicion de raciones alimenticias.- Las raciones alimenticias son la combinacion de
productos de alimentacion normalizados, de conformidad con sus respectivas fichas técnicas,
aprobadas por la Autoridad Sanitaria Nacional, destinados para el consumo de los estudiantes de
las instituciones educativas publicas y fiscomisionales beneficiarias, debiéndose garantizar su
calidad, inocuidad y dotacion.

Las especificaciones técnicas de las raciones alimenticias para alimentaciéon escolar seran
elaboradas por la Autoridad Educativa Nacional, incluyendo las fichas técnicas aprobadas por la
autoridad sanitaria nacional, las cuales seran incorporadas de forma obligatoria en los pliegos de
contratacién para el procedimiento de subasta inversa corporativa: para lo cual, se debera observar
las disposiciones constantes en el presente Reglamento General v demas normativa emitida por el
Servicio Nacional de Contratacion Publica.

Las condiciones de los pliegos seran aprobadas por el Comité Interinstitucional al que se refiere el
siguiente articulo, segun el ambito de competencias de cada integrante.

Del Comité interinstitucional para la adquisicion de raciones alimenticias para
alimentacion escolar.- Para ejecutar el procedimiento de subasta inversa corporativa de
alimentacion escolar, se conformara un Comité Interinstitucional integrado por los siguientes
miembros:

1. La maxima autoridad o delegado del Servicio Nacional de Contratacidn Publica, quien lo presidira:
2. La maxima autoridad o delegado del Ministerio de Educacién:

3. La maxima autoridad o delegado del Ministerio de Agricultura y Ganaderia; v,

4. La maxima autoridad o delegado del Ministerio de Produccidon. Comercio Exterior, Inversiones v
Pesca.

5. La maxima autoridad o delegado del Ministerio de Salud Publica.

El Servicio Nacional de Contratacion Publica, en coordinacién con los integrantes del mencionado
comité, expedira las atribuciones v regulaciones necesarias para su funcionamiento.

Comisiones Técnicas del procedimiento de Subasta Inversa Corporativa.- Por la
naturaleza del procedimiento de seleccion de proveedores de raciones alimenticias, se podrd
conformar una o mas Comisiones Técnicas, de conformidad con las regulaciones que para el efecto
emita el Servicio Nacional de Contratacidn Publica, en coordinacién con la Autoridad Educativa
Nacional.

Terminacidn del convenio marco.- Los convenios marco podran terminar por las causas
previstas en el mismo, las cuales seran detalladas en el pliego del procedimiento de seleccién. En
caso de configurarse una causal de terminacién, el Comité Interinstitucional analizara la procedencia
de la terminacién del convenio r emitira un dictamen motivado de forma previa. El Servicio Nacional
de Contratacidn Publica sera el responsable de la terminacién de los convenios marco.

En caso de la terminacion anticipada y unilateral del convenio marco, de convenir a los intereses
nacionales o institucionales, el Servicio Nacional de Contratacién Publica

suscribird un nuevo convenio marco con el siguiente proveedor que participd en el procedimiento
de compra corporativa y cumpla con todos los requisitos establecidos en el procedimiento de
seleccion inicial, de acuerdo al orden de prelacién y garantizando el mejor costo segun lo previsto
en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica. El proveedor seleccionado
suscribird el convenio marco conforme lo previsto en este Reglamento.
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En todos los casos, se garantizard el cumplimiento del objeto del convenio marco y el
abastecimiento de las raciones alimenticias para los estudiantes de las instituciones educativas
publicas y fiscomisionales. determinadas por la Autoridad Educativa Nacional.

Seccion Octava
ADQUISICION DE COMBUSTIBLE PARA VEHICULOS DE LAS ENTIDADES CONTRATANTES

(Seccion agregada por el Art. 6 num. 92 del D.E. 206, R.0. 524-3S, 22-111-2024)

Adquisicion de combustible precio fijo.- Cuando las entidades contratantes requieran
adquirir combustible para el uso de sus vehiculos, y éste tenga precio oficial fijo, se seguira el
siguiente procedimiento precontractual:

1. La maxima autoridad de la entidad contratante o su delegado emitira la resolucion de inicio,
aprobando el respectivo pliego y cronograma. e invitard a todas las gasolineras que se encuentren
ubicadas dentro de una distancia de hasta 5 kildbmetros del sitio principal donde la entidad almacene
sus vehiculos. En el caso de que no exista gasolineras en ese perimetro, la entidad motivadamente
justificara una invitacién a gasolineras de mayor distancia.

2. Las invitaciones seran remitidas al correo que tenga registrada la gasolinera en el RUP, o seran
entregadas fisicamente. En las invitaciones se detallard el cronograma del proceso, y los requisitos
de participacion.

3. En el dia y hora establecidos, se realizard una audiencia de preguntas, respuestas y aclaraciones,
de la cual, se dejard constancia en la respectiva acta.

4. Presentadas las ofertas, se analizaran y se adjudicara a la gasolinera que. cumpliendo con todos
los requisitos y permisos de funcionamiento, asi como los requisitos de habilitaciéon en contratacion
publica, sea la mas conveniente para los intereses institucionales.

5. Para el caso de combustible que tenga un precio variable, la entidad contratante llevard a cabo
un proceso de contratacidén de régimen comun, solo por este tipo de combustible.

6. El descrito procedimiento se llevara a cabo directamente por la entidad contratante, y una vez
suscrito el contrato reportara en el Portal de Compras Publicas la informacion

relevante en la herramienta de "Publicacidon", o. conforme las regulaciones que el SERCOP
establezca.

Seccion Novena
ADQUISICIéN DE PASAIJES AEREOS NACIONALES E INTERNACIONALES

(Seccidén agregada por el Art. 6 num. 92 del D.E. 206, R.O. 524-3S, 22-111-2024)

De la adquisicion de pasajes aéreos nacionales e internacionales.- Las entidades
contratantes que requieran contratar pasajes aéreos nacionales e internacionales podran utilizar
cualquier de los siguientes mecanismos:
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1. De forma directa con la aerolinea, a través del procedimiento previsto en este Reglamento. En
estos casos, la entidad podrd conceder el 100% de anticipo al contratista;

2. De forma directa a través de la suscripcion a planes empresariales/corporativos provistos por las
aerolineas, conforme a las directrices que emita el SERCOP, pudiendo inclusive la entidad
contratante utilizar medios transaccionales interbancarios que faciliten la compra. Para este efecto,
se utilizaran exclusivamente la banca publica, o bancos privados en donde el Estado tenga la
participacidén accionaria mayoritaria.

El SERCOP efectuard la coordinacion necesaria con las aerolineas para brindar lineamientos en estas
contrataciones, pudiendo inclusive incentivarse a la utilizacién de compras corporativas.

3. De forma directa en las plataformas virtuales de adquisiciéon de pasajes aéreos, a efectos de lo
cual se implementardn en la entidad las acciones necesarias para facilitar los medios transaccionales
interbancarios de pago exigido por la plataforma. Para este efecto, se utilizardn exclusivamente la
banca publica, o bancos privados en donde el Estado tenga la participaciéon accionaria mayoritaria.

4. Solo en caso de no poder aplicar los mecanismos anteriores, se contratara a través de agencias
de viaje, para lo cual la entidad contratante aplicard los procedimientos de régimen comun no
normalizados. En estos casos, se considerara como mejor costo a la oferta que garantice el mismo
precio o un porcentaje de ahorro mayor del precio fijado para cada pasaje en una plataforma virtual
de compra de pasajes, que las partes acordaran en el contrato.

Contrato directo con la aerolinea.- Para el mecanismo de contratacién previsto en el
numeral 2 del articulo anterior, se observara el siguiente procedimiento precontractual:

1. La maxima autoridad de la entidad contratante o su delegado emitirad la resolucidn de inicio,
aceptando aprobando el respectivo pliego y cronograma, e invitard a todas las aerolineas que
brinden la o las rutas que la entidad requiera.

2. Las invitaciones serdn remitidas al correo que tenga registrada la aerolinea en el RUP, o serdn
entregadas fisicamente. En las invitaciones se detallara el cronograma del proceso, y los requisitos
de participacién.

3. En el dia y hora establecidos, se realizard una audiencia de preguntas, respuestas y aclaraciones,
de la cual, se dejara constancia en la respectiva acta.

4. Presentadas vy calificadas las ofertas, la entidad decidirad discrecionalmente la adjudicacién a la
aerolinea que mas convenga a los intereses institucionales, siempre y cuando cumpla con todos los
requisitos y permisos de funcionamiento, asi como los requisitos de habilitacién en contratacién
publica.

5. Una vez adjudicado, se suscribira el contrato. En caso de que la entidad opte por entregar el 100%
de anticipo, se requeriran las garantias respectivas, previo a la firma del contrato.

6. El descrito procedimiento se llevara a cabo directamente por la entidad contratante, y una vez
suscrito el contrato reportara en el Portal de Compras Publicas la informacién relevante en la
herramienta de "Publicacién", o. conforme las regulaciones que el SERCOP establezca.

Contratacion de planes empresariales/corporativos o a través de plataformas
virtuales de adquisicion de pasajes.- Para los mecanismos de contratacion previstos en los
numerales 2 y 3 del articulo 248.6, la entidad realizarad la contratacién directa con la aerolinea
seleccionada, con la debida motivacidn y justificacién de su decision.
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Para efectuar el pago a través de estos mecanismos, la entidad podra constituir un fondo, conforme
las regulaciones emitidas por el ente rector de las finanzas publicas, con la finalidad de que el
ordenador de pago de la entidad contratante cancele el valor de los pasajes aéreos de forma directa
utilizando los medios transaccionales interbancarios.

La entidad podra también optar por utilizar medios transaccionales interbancarios que sean
facilitados por la banca publica, o bancos privados en donde el Estado tenga la participacién
accionaria mayoritaria.

Los pasajes adquiridos solo serdn en clase econdmica, esta prohibido la adquisicion de pasajes
aéreos en clase ejecutiva. En estos casos, cada adquisicién debera contar con la justificacién que el
valor del pasaje aéreo es el vigente en el mercado.

El descrito procedimiento se llevara a cabo directamente por la entidad contratante, r una vez
adquirido el pasaje aéreo, se reportarda mensualmente en el Portal de Compras Publicas la
informacién relevante en la herramienta de "Publicacion ", o, conforme las regulaciones que el
SERCOP establezca.

Titulo Vv
FASE DE SUSCRIPCION Y FASE CONTRACTUAL O EJECUCION CONTRACTUAL

(Denominacién del Titulo sustituida por el Art. 6 num. 93 del D.E. 206, R.O. 524-3S, 22-111-2024)

Capitulo |
DE LOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

Capacidad para contratar.- (Reformado por el Art. 35 del D.E. 550, R.O. 138-S, 31-VIII-
2022).- Para la suscripcion de un contrato adjudicado mediante los procedimientos previstos en la
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, no se requerird, de ninguna autorizacién
previa de funcionario, organismo o cuerpo colegiado de la entidad publica. Las maximas autoridades
de las entidades del sector publico, asi como los representantes legales de las entidades de derecho
privado sometidas a la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacidn Publica, podran delegar
la celebracién de los contratos a los servidores de la entidad o dependencia a su cargo. Los
representantes de entidades de derecho privado delegaran sus funciones conforme las normas
aplicables que se rigen para el efecto.

Respecto a las inhabilidades generales y especiales se estard a lo que dispone la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacidn Publica y este Reglamento.

Inhabilidades.- (Reformado por el Art. 36 del D.E. 550, R.O. 138-S, 31-VIII-2022; y por el
Art. 6 num. 94 del D.E. 206, R.0. 524-3S, 22-111-2024).- Las inhabilidades constituyen restricciones
establecidas por la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, como mecanismo de
transparencia de la contratacidén publica, por lo tanto, las entidades contratantes tienen la
obligacion de rechazar y descalificar cualquier oferta que de manera objetiva y comprobada, se
encuentre en cualquiera de las inhabilidades descritas en los articulos 62 y 63 de la Ley Orgénica del
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Sistema Nacional de Contratacion Publica, asi como también, en la letra j), del articulo 24 de la Ley
Orgadnica del Servicio Publico.

También constituye inhabilidad en materia de contratacién publica, la descrita en el articulo 153 de
la Constitucién de la Republica del Ecuador.

A efectos de aplicar la Disposicion General Séptima de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, para el caso de ofertas presentadas por personas juridicas o en asociacion o
consorcio o compromiso de asociacidn o consorcio, las entidades contratantes, deberan revisar que
los socios o accionistas o participes no se encuentren incursos en las inhabilidades descritas en el
presente articulo, al presentar la oferta. Se entendera que esta disposicién se refiere a personas
juridicas donde su socio o accionista sea mayoritario, es decir, debiendo poseer el 51% o mas de
acciones o participaciones de la persona juridica.

Inhabilidad por mora.- (Sustituido por el Art. 37 del D.E. 550, R.O. 138-S, 31-VIII-2022).-
Para efectos de aplicacion de la inhabilidad descrita en el nUmero 6 del articulo 62 de la Ley Orgénica
del Sistema Nacional de Contratacion Publica, las entidades contratantes deberan verificar
exclusivamente los deudores morosos que consten en el Registro Unico de Proveedores RUP, como
producto de la interoperabilidad gubernamental.

Inhabilidades especiales.- A mas de las inhabilidades previstas en el articulo 63 de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, no podran celebrar contratos con la entidad
contratante:

1. Los cényuges o parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad de
los consejeros provinciales, concejales municipales y vocales de las juntas parroquiales en su
respectiva jurisdiccion.

2. Las personas juridicas en las que respecto de la entidad contratante, sean socios, accionistas o
directivos: los funcionarios, servidores o dignatarios que estan inhabilitados de forma general o
especial, o sus cényuges.

Contratos celebrados contra expresa prohibicién.- (Reformado por la Disp. General del
D.E. 550, R.O. 138-S, 31-VIII-2022).- En los casos de terminacion unilateral por celebracion de un
contrato contra expresa prohibicidn de la Ley, se notificara a la Contraloria General del Estado a fin
de que analice si existe perjuicio econdmico en contra de la entidad contratante y de ser el caso,
inicie las acciones para la determinacién de las responsabilidades que corresponda, respecto de los
servidores involucrados.

También se aplicara lo previsto en este articulo, en el caso que la entidad contratante suscribiera el
contrato aun cuando el Servicio Nacional de Contratacién Publica, haya dispuesto de forma
obligatoria la suspensién de un procedimiento precontractual, producto de una accién de control
prevista en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica o este Reglamento. Si la
suspension del Servicio Nacional de Contratacién Publica no fuere debidamente motivada, se
iniciara las acciones para la determinacién de responsabilidades administrativas, civiles y/o penales
gue corresponda respecto de los servidores involucrados.

En todos los casos, cuando se utilice esta forma de terminacién, la entidad contratante
obligatoriamente notificara a la Contraloria General del Estado.
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Nulidades.- (Reformado por el Art. 38 del D.E. 550, R.O. 138-S, 31-VIII-2022).- Los
contratos administrativos sélo podran ser declarados nulos mediante sentencia ejecutoriada por
parte de los jueces del Tribunal de lo Contencioso Administrativo, de conformidad con las normas y
principios que regulan los procesos judiciales.

La demanda de nulidad del contrato administrativo, de conformidad con el ultimo inciso del articulo
65 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, es potestad privativa del
Procurador General del Estado.

La declaratoria de nulidad de los actos administrativos sujetos a la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacidn Publica y al presente Reglamento, se sujetaran a las disposiciones del Cédigo
Organico Administrativo.

Cuando la entidad contratante o cualquier involucrado en la contratacién detecte cualquier indicio
de nulidad, la pondrd en conocimiento del Procurador General del Estado, quien analizard la
procedencia de demandar judicialmente la nulidad del contrato, sin perjuicio de las
responsabilidades administrativa, civil o penal de los servidores por cuya accién u omisién se
hubiere causado la nulidad.

Condiciones especiales de ejecucion del contrato.- El Servicio Nacional de Contratacién
Publica, a través de la normativa expedida para el efecto, podra establecer en los modelos de
pliegos, condiciones especiales en relacion con la ejecucion de los contratos llevados a cabo por las
entidades contratantes, siempre que sean compatibles con los derechos previstos en la Constitucién
de la Republica del Ecuador, con los principios rectores del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, y con objetivos prioritarios del Estado en materia de contratacién publica.

Estas condiciones de ejecucién podran referirse, en especial, a consideraciones de tipo
medioambiental o social, con el fin de promover el empleo de personas pertenecientes a grupos de
atencidn prioritaria, eliminar desigualdades de género, combatir el desempleo, favorecer el trabajo
local, u otras finalidades que promuevan un desarrollo sustentable conforme lo prescrito en los
articulos 278, 284, y 395 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

Las condiciones de ejecucidn de los contratos sometidos a la Ley Orgdanica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, también podran estar encaminadas a garantizar el respeto a los derechos
laborales basicos a lo largo de la cadena de produccidn, mediante la exigencia del cumplimiento de
las disposiciones contenidas en los instrumentos internacionales de la Organizacion Internacional
del Trabajo, en la Constitucion de la Republica del Ecuador, y en la legislacion laboral y de seguridad
social correspondiente.

El incumplimiento de estas condiciones especiales de ejecucidon sera causal de terminacion
unilateral del contrato, sin perjuicio de las demas sanciones que correspondan determinar a los
entes de control pertinentes.

Documentos integrantes del contrato administrativo y normativa aplicable.-
(Reformado por el Art. 6 num. 95 del D.E. 206, R.O. 524-3S, 22-111-2024).- El contrato esta
conformado por el documento que lo contiene, los pliegos y la oferta ganadora. Los documentos
derivados del proceso de seleccién que establezcan obligaciones para las partes y que hayan sido
expresamente senalados en el contrato, también forman parte de éste.
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El contrato se regula por las normas de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica,
las disposiciones de este Reglamento General, por la normativa que emita el Servicio Nacional de
Contratacion Publica; y. supletoriamente, por las disposiciones del Cédigo Civil en lo que sean
aplicables.

Los contratos cuya cuantia sea igual o superior a cinco millones de ddlares, se protocolizardn ante
Notario Publico. Unicamente se protocolizaran los siguientes documentos:

1. Original del contrato:

2. Documentos de identificacion y representacion legal de las partes:

3. El Registro Unico de Contribuyentes (RUC), de las dos partes comparecientes.

Cualquier otro documento de interés institucional, serd publicado en el Portal de
COMPRASPUBLICAS."

Capitulo I
DE LOS REQUISITOS Y FORMA DE LOS CONTRATOS

Seccion |
FORMALIZACION DE LOS CONTRATOS

Forma y suscripcion del contrato.- (Reformado por el Art. 39 del D.E. 550, R.O. 138-S, 31-
VIII-2022; y por el Art. 6 num. 96 del D.E. 206, R.O. 524-3S, 22-111-2024).- En todos los casos en que
la ley exija la suscripcién de contrato, éste se otorgara por escrito y en los contratos de tracto
sucesivo, en caso de prorroga, para que sea valida, debera convenirse, también de manera expresa
y por escrito.

Adjudicado el contrato, la entidad contratante notificara la adjudicaciéon. Una vez que el acto
administrativo de adjudicacién cause estado, el adjudicatario debera suscribir el contrato en los
quince (15) dias habiles posteriores; a excepcién de los casos en que el adjudicatario sea un
compromiso de consorcio o asociacion, en cuyo caso tendran quince (15) dias habiles adicionales
para la suscripcidn del contrato.

El adjudicatario podra solicitar que se amplie el término previsto en el inciso anterior, antes de que
finalice el mismo, cuando justifique una causa de fuerza mayor o caso fortuito. La ampliacién no
excederd de siete (7) dias. En ningun caso se ampliara un término ya vencido.

La entidad contratante verificara la capacidad legal del contratista en el momento de la suscripcién
del contrato, sin que ello signifique un tramite adicional para el adjudicatario. El adjudicatario no
estard obligado a presentar documentos que ratifiquen su idoneidad legal si es que la informacién
requerida consta en registros publicos. La entidad contratante verificara esta informacion.

Luego de la suscripcién y cumplidas las formalidades del caso, la entidad contratante remitira un
ejemplar del contrato al contratista.

Requisitos para la celebracidon de los contratos.- (Reformado por la Disp. General del D.E.
550, R.0O. 138-S, 31-VIII-2022).- A mas de los requisitos establecidos en el articulo 68 de la Ley
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Organica del Sistema Nacional de Contratacidn Publica, son requisitos previos para la firma del
contrato:

1. Las garantias en los casos que corresponda;

2. En el caso de personas juridicas, el documento que justifique la representacién legal del
adjudicatario y la capacidad legal para contraer obligaciones a nombre de la persona juridica;

3. Los demds que de acuerdo a la naturaleza de la contratacion o la situacién juridica del oferente
se requieran o consten expresamente establecidos en los pliegos.

Falta de suscripcion por la entidad contratante.- (Reformado por la Disp. General del D.E.
550, R.0. 138-S, 31-VIII-2022).- En caso de que la entidad contratante no cumpla con la suscripcidn
del contrato, el adjudicatario requerird a la entidad contratante mediante comunicacion escrita para
gue el mismo se suscriba en un nuevo término que no deberd exceder de los diez (10) dias.

Vencido el término sin que la entidad haya suscrito el contrato, el oferente podrad iniciar las acciones
legales de conformidad con lo establecido en el Codigo Orgdnico Administrativo. La entidad podra
repetir contra el o los responsables del retardo por los perjuicios que sufra.

Sin perjuicio de las responsabilidades que establezca la Contraloria General del Estado, por el
incumplimiento de las normas que regulan la suscripcién de los contratos sometidos a la Ley
Orgadnica del Sistema Nacional de Contratacién Publica y este Reglamento General.

En caso de no suscribirse el contrato administrativo por causas imputables a la entidad contratante,
la maxima autoridad o su delegado, dispondrd tan pronto tenga conocimiento, el inicio de las
sanciones disciplinarias a las que hubiere lugar.

Rendicion de garantias.- (Reformado por el Art. 40 del D.E. 550, R.0. 138-S, 31-VIII-2022).-
En los casos que sea aplicable, previo a la firma del contrato administrativo se rendiran las garantias
correspondientes, so pena de declararse como adjudicatario fallido al proveedor por cuya culpa no
se celebrare el contrato por no haberse rendido las garantias.

Estas garantias estaran vigentes hasta la fecha de suscripcién del acta de entrega recepcién
definitiva. En el caso de la garantia de buen uso de anticipo, se mantendra vigente y se reducira en
la proporcién que se vaya amortizando o se reciban provisionalmente las obras o bienes. En el caso
de la garantia técnica, entrard en vigencia una vez suscrita el acta de entrega recepcidn definitiva

Excepcidn a la entrega de garantias.- (Sustituido por el Art. 41 del D.E. 550, R.O. 138-S,
31-VIII-2022).- No se exigird garantias en los siguientes casos:

a. Cuando la cuantia del contrato al momento de suscribirse sea inferior a multiplicar el coeficiente
0.000002 del Presupuesto inicial del Estado, independientemente de la naturaleza del objeto de
contratacién y su forma de ejecucidn, no se exigira garantia de fiel cumplimiento; vy,

b. En las contrataciones derivadas del régimen especial entre instituciones publicas no se exigird
garantia de fiel cumplimiento.

Combinacidn de garantias.- Las garantias a que se refiere el articulo 73 de la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacion Publica, podran constituirse por combinacion de ellas. La
eleccion de la forma de garantia queda a opcién de la entidad contratante, conforme se lo
determine en los pliegos.
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Todas las garantias, aseguraran el total cumplimiento de las obligaciones pertinentes, debiendo
constituirse en forma independiente para cada contratacion.

En todo proceso de contratacion, las garantias se emitirdn en ddélares de los Estados Unidos de
América, moneda de curso legal en el pais.

Devolucidn de garantias.- (Reformado por el Art. 6 num. 97 del D.E. 206, R.O. 524-3S, 22-
[11-2024).- Las garantias serdn devueltas cuando se han cumplido todas las obligaciones que avalan.

La garantia original de fiel cumplimiento del contrato se devolvera cuando se haya suscrito el acta
de entrega recepcidén definitiva o Unica.

La garantia original de hiten uso del anticipo se devolvera cuando éste haya sido amortizado en su
totalidad, conforme se detalla en el articulo 265.

La garantia técnica, observara las condiciones en las que se emite.

Una vez cumplidos los requisitos para devolucidn de las garantias, la entidad contratante no tendra
justificativo para demorar la entrega de las mismas, de darse situaciones como ésta, el interesado
notificara al Servicio Nacional de Contratacién Publica, a fin de que requiera la aplicacién inmediata
del régimen disciplinario previsto en la Ley Organica del Servicio Publico, a la maxima autoridad de
la entidad contratante, por existir una conducta que atente o violente la normativa o principios del
Sistema Nacional de Contratacion Publica: sin perjuicio de la notificacion a los drganos de control
respectivos.

Garantia adicional.- Si en un contrato que por disposicidn del articulo 74 inciso quinto de
la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica, no se contempld inicialmente la
entrega de la garantia de fiel cumplimiento, pero cuyo valor se incrementare por la celebracién de
contratos complementarios, érdenes de trabajo o similares: previo a la celebracién del contrato
complementario o de la orden de trabajo, debera otorgar una garantia de fiel cumplimiento del
contrato, considerando el monto total del mismo desde su celebracidn.

Entrega anticipo.- (Reformado por el Art. 42 del D.E. 550, R.O. 138-S, 31-VIII-2022; y por
el Art. 6 num. 98 lit. a) y b) del D.E. 206, R.O. 524-3S, 22-111-2024).- Se deberd prever expresamente
en los pliegos, el monto del anticipo a entregar, su forma de pago y que este serd utilizado
directamente en actividades relacionadas al contrato, el cual no podra exceder del 50% del monto
total de la contratacidn.

Previo a la suscripcion del contrato, el adjudicatario por decisién propia podra renunciar a recibir el
monto del anticipo, decisidon que debera ser presentada por escrito a la entidad contratante.

En los contratos de obras sera obligatorio considerar un anticipo. El anticipo entregado con ocasion
de un contrato de ejecucién de servicios u obra sera amortizado proporcionalmente hasta la
terminacion del plazo contractual o lo que se defina en los pliegos. La amortizacién se efectuara al
momento de aprobarse cada planilla presentada.

En cualquier caso, cuando las entidades contratantes hubieren previsto un anticipo, los
adjudicatarios, previo a la suscripcién del contrato, podran solicitar el cambio de forma de pago para
que este sea del cien por ciento contra entrega.
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Asi mismo, si las partes convienen por mutuo acuerdo en cambiar la forma de amortizacién de los
pagos, durante la ejecucion del contrato, se podra instrumental izar a través de una adeuda
modificatoria.

Anticipo devengado.- (Agregado por el Art. 43 del D.E. 550, R.O. 138-S, 31-VIII-2022; y
Reformado por el Art. 6 num. 99 del D.E. 206, R.O. 524-3S, 22-111-2024).- En el caso de los contratos
de ejecucidn de obras y prestacion de servicios, con modalidad de tracto sucesivo, la amortizaciéon
del anticipo se realizard al méntenlo de aprobarse cada planilla de avance presentada, descontando
de ellas, el porcentaje de anticipo contractual que haya sido entregado.

Para efectos de la aplicacidn de lo dispuesto en los incisos tercero y cuarto del Art. 95 de la Ley, el
contratista podra demostrar mediante la presentacién de todos los medios probatorios juridicos y
procesales, que el anticipo contractual que le ha sido entregado ha sido devengado en la ejecucion
de las obras o servicios, teniendo esta figura, las mismas consecuencias y efectos de la amortizacion
del anticipo.

Subcontratacion.- Se entenderd por subcontrataciéon a la practica contractual en virtud
de la cual el contratista, encarga a otro, llamado subcontratista, la realizacion de una parle del objeto
del contrato, previa autorizacién de la entidad contratante.

Conforme al articulo 79 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, el
contratista podra subcontratar con terceros, registrados y habilitados en el Registro Unico de
Proveedores, RUP, parte de sus prestaciones, siempre y cuando la entidad contratante apruebe por
escrito previamente la subcontratacién hasta un porcentaje no mayor al 30% debidamente
justificado. Con excepcién de los contratos de consultoria que prevean la ejecucidn de servicios de
apoyo que no puedan ser provistos de manera directa por el consultor, en los cuales se podrdn
subcontratar, segun los porcentajes previstos en la negociacion, sin que exista limite para ello.

La aprobacién serd efectuada por la maxima autoridad o su delegado, previo informe del
administrador del contrato, salvo los casos de licitacion o cotizacion de obras, en los cuales el
administrador serd el responsable de vigilar el cumplimiento de las obligaciones contractuales
adquiridas. En el caso de contratistas extranjeros, éstos se comprometeran a brindar capacitaciény
transferencia de tecnologia a los subcontratistas nacionales.

Es obligacidon de las entidades contratantes verificar que en la subcontratacion, no se incurra en la
prohibicién establecida en el primer inciso de la Disposicidn General Segunda de la Ley.

No se considera subcontratacién, la adquisicién o arrendamiento de la materia prima, materiales,
insumos o medios indispensables que sean necesarios para el desarrollo de las actividades propias
del contratista para cumplir con el objeto del contrato, en consideracién a que la provisiéon de
materiales para la ejecucién del contrato no implica la participacién directa del tercero en Ia
ejecucion de las prestaciones contraidas por el contratista frente a la entidad contratante.

Seccion |l
REAJUSTE DE PRECIOS

Sistema de reajuste de precios.- Los contratos de ejecucion de obras, adquisicion de
bienes o de prestacion de servicios a que se refiere la Ley, cuya forma de pago corresponda al



INSTITUTO NACIONAL
==~ DE CAPACITACION

® O,
w.
sistema de precios unitarios, se sujetaran al sistema de reajuste de precios que a continuacién se
detalla. En consecuencia, aquellos contratos, cuya forma de pago no corresponda al sistema de
precios unitarios no se sujetaran al mismo.

En todo caso, la aplicacién del sistema de reajuste de precios se basara en aplicacion del principio
del equilibrio econdmico de los contratos, siempre que se demuestren causas ajenas a la voluntad
de los sujetos de la relacidn contractual y que las mismas no pudieron ser previstas al momento de
la suscripciéon del contrato.

Sistema de precios unitarios.- El sistema de precios unitarios consiste en la posibilidad de
desagregar los rubros o componentes que conforman una obra, un bien o un servicio, incluidos los
de consultoria, de forma que, cada uno de los referidos rubros o componentes estén sujetos a un
analisis de precios unitarios, en los que se descompongan y determinen los costos directos e
indirectos.

Los costos directos corresponderdn a la mano de obra, materiales, equipos, herramientas,
transporte. etc., que intervendran para la ejecucién del rubro o componente. Los costos indirectos
corresponden a gastos administrativos, gastos operativos no contemplados en los costos directos,
utilidad, etc.

De esta forma, los contratos cuya forma de pago se sujeten al sistema de precios unitarios son
aquellos en los cuales los pagos se efectian por las cantidades de rubros o componentes
efectivamente ejecutados o utilizados, al costo unitario que conste en el andlisis de precios unitarios
gue se traslade a una tabla de cantidades y precios.

Si no es posible realizar o no se realiza la descomposicion fruto del analisis de precios unitarios, la
forma de pago del contrato no correspondera al sistema de precios unitarios.

Reajuste en el caso de ejecucidn de obras.- En el caso de producirse variaciones en los
costos de los componentes de los precios unitarios estipulados en los contratos de ejecucién de
obras que celebren las entidades contratantes, los costos se reajustaran, para efectos de pago del
anticipo en la cuenta consignada por el Contratista y de las planillas de ejecucion de obra, desde la
fecha de variacién, mediante la aplicacion de férmulas matematicas que constaran
obligatoriamente en el contrato, en base a la siguiente formula general:

Pr = Valor reajustado del anticipo o de la planilla.

Po = Valor del anticipo o de la planilla calculada con las cantidades de obra ejecutada a los precios
unitarios contractuales descontada la parte proporcional del anticipo, de haberlo pagado.

p1 = Coeficiente del componente mano de obra.

p2, p3, p4... pn = Coeficiente de los demds componentes principales.

px = Coeficiente de los otros componentes. considerados como "no principales”, cuyo valor no
excedera de 0,200,

Los coeficientes de la formula se expresaran v aplicaran al milésimo y la suma de aquellos debe ser
igual a la unidad.

Bo = Sueldos v salarios minimos de una cuadrilla tipo, fijados por ley o acuerdo ministerial para las
correspondientes ramas de actividad, mas remuneraciones adicionales y obligaciones patronales de
aplicacicn general que deban pagarse a todos los trabajadores en el pais. exceptuando el porcentaje de
la participacion de los trabajadores en las utilidades de empresa, los vidticos, subsidios y beneficios de
orden social: esta cuadrilla tipo estara conformada en base a los andlisis de precios unitarios de la
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oferta adjudicada. vigentes treinta dias antes de la fecha de cierre para la presentacion de las ofertas
que constard en el contrato.

B1 = Sueldos v salarios minimos de una cuadrilla tipo, expedidos por la ley 0 acuerdo ministerial para
las correspondientes ramas de actividad, mds remuneraciones adicionales ¥ obligaciones patronales de
aplicacién general que deban pagarse a todos los trabajadores en el pais. exceptuando el porcentaje de
participacion de los trabajadores en las utilidades de la empresa, los vidticos. subsidios y beneficios de
orden social; esta cuadrilla tipo estara conformada sobre la base de los analisis de precios unitarios de
la oferta adjudicada, vigente a la fecha de pago del anticipo o de las planillas de ejecucion de obra.

Co. Do, Eo....Zo = Los precios o indices de precios de los componentes principales vigentes treinta
dias antes de la fecha de cierre para la presentacion de las otertas, fecha que constard en el contrato.

CI, D, EL...Z1 = Los precios o los indices de precios de los componentes principales a la fecha de
pago del anticipo o de las planillas de ejecucion de obras.

Xo = Indice de componentes no principales correspondiente al tipo de obra v a la falta de éste. el
indice de precios al consumidor treinta dias antes de la fecha de cierre de la presentacion de las ofertas,
que constara en ¢l contrato,

X1 = indice de componentes no principales correspondiente al tipo de obra v a falta de éste. el indice
de precios al consumidor a la fecha de pago del anticipo o de las planillas de ¢jecucion de obras
Férmulas contractuales.- Las entidades contratantes deberan hacer constar en los
contratos la o las formulas aplicables al caso con sus respectivas cuadrillas tipo, que se elaborardn
sobre la base de los analisis de precios unitarios de la oferta adjudicada, definiendo el nimero de
términos de acuerdo con los componentes considerados como principales y el valor de sus
coeficientes.

Constardn como componentes principales aquellos que, independientemente o agrupados segun lo
previsto en los pliegos, tengan mayor incidencia en el costo total de la obra, su numero no excedera
de diez. Sin embargo, si la totalidad de componentes no alcanzara a esta cifra, se podra considerar
como principales a todos.

En el caso de fabricacidon de equipos y accesorios que se contraten para ser elaborados fuera del
Ecuador y se incorporen definitivamente en el proyecto, cuyo precio se pague en moneda del pais
fabricante, se podran elaborar férmulas para reajustar los pagos, aplicando los precios o indices de
precios de dicho pais, calificados por el INEC

Las condiciones de aplicacidén de la férmula de reajuste de precios seran establecidas de acuerdo
con sus componentes y la localizacién de la obra.

Aplicacion de la férmula de reajuste de precios.- El reajuste de precios se realizara
mensualmente o de acuerdo con los periodos de pago establecidos en el contrato y sera efectuado
provisionalmente sobre la base de los precios o indices de precios a la fecha de presentacién de las
planillas por la fiscalizacidon o unidad de control de cada obra tramitandolo conjuntamente con la
planilla.

Mora del contratista.- En caso de mora o retardo parcial o total, imputable al contratista,
se le reconocerd Unicamente el reajuste de precios calculado con los precios e indice de precios en
el periodo que debié cumplir el contrato, con sujecién al cronograma vigente.

Liquidacidon del reajuste- Tan pronto se disponga de los indices definitivos de precios, se
realizarad la liquidacién y pago final del reajuste, considerando las fechas de pago de las planillas en
la cuenta del Contratista y aplicando las férmulas contractuales.
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Como el derecho a percibir el reajuste es de aquellos que se pueden renunciar, tal situacion podrd
establecerse en los documentos correspondientes.

Normas comunes a contratos complementarios.- (Reformado por el Art. 10 del D.E. 488,
R.0. 104-2S, 13-VII-2022).- En los contratos complementarios a los que se refiere el articulo 85 de
la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, constaran las correspondientes,
féormula o férmulas de reajuste de precios.

La suma total de las cuantias de los contratos complementarios no podra exceder del 8% del valor
del contrato principal, de conformidad con las normas para la aplicacion de los contratos
complementarios, dispuestas en el articulo 87 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, salvo las excepciones previstas en el mismo articulo de dicha ley.

El contratista debera rendir garantias adicionales de conformidad con esta ley.

Concepto de valor de reajuste de precios.- Se entendera como "valor de reajuste de
precios" la diferencia entre el monto de Pr (valor reajustado del anticipo o de la planilla) menos el
valor Po (valor del anticipo o de la planilla calculada con las cantidades de obra ejecutada a los
precios unitarios contractuales, descontada la parte proporcional del anticipo, de haberlo pagado).

Procedimiento para el calculo del reajuste.- El valor del anticipo y de las planillas
calculadas a los precios contractuales de la oferta y descontada la parte proporcional del anticipo,
de haberlo pagado, serd reajustado multiplicandolo por el coeficiente de reajuste que resulte de
aplicar, en la férmula o férmulas de reajuste, los precios o indices de precios correspondientes al
mes de pago del anticipo o de la planilla.

Reajuste de precios y grado de cumplimiento.- Con el objeto de determinar el
cumplimiento del cronograma de trabajos para efectos de reajuste de precios, se consideraran los
valores de los trabajos ejecutados en cada periodo previsto, en relacién con los valores parciales
programados en el ultimo cronograma aprobado. La diferencia no ejecutada por causas no
imputables al contratista serd reajustada una vez ejecutada con los indices correspondientes al mes
en que se efectue la liquidacién y pago de esa parte de obra.

En caso de mora o retardo total o parcial imputable al contratista, una vez que se hayan ejecutado
los trabajos, su reajuste se calculard con los indices correspondientes al mes que debid ejecutarlos
conforme al cronograma vigente.

En caso de mora de la entidad en el pago de planillas, éstas se reajustaran hasta la fecha en que se
las cubra, por lo cual no causaran intereses.

Férmulas de reajuste cuando se crean rubros.- La entidad contratante elaborard la
féormula o férmulas y sus respectivas cuadrillas tipo, sobre la base del presupuesto del contrato
complementario y establecera los precios o indices de precios a la fecha de aceptacion de los precios
unitarios, para los denominadores de los términos correspondientes.

Formulas de reajuste cuando se incrementan las cantidades de los rubros.- Cuando los
rubros del contrato original vayan a ser pagados a precios unitarios reajustados, en el contrato
complementario se incluirdn la o las formulas y sus respectivas cuadrillas tipo sobre la base de los
analisis de precios unitarios reajustados componente por componente y las cantidades a ejecutar
mediante este contrato complementario. Se establecerdan como denominadores los precios o
indices de precios a la fecha a la que fueron reajustados dichos precios.
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Férmulas de reajuste cuando varien las cantidades o se supriman rubros del contrato
original.- En este caso se modificaran las condiciones del contrato original, por lo cual, la entidad u
organismo elaborard la férmula o férmulas y sus respectivas cuadrillas tipo, para el reajuste de
precios de las obras del contrato original mds el complementario, las cuales deben constar en el
contrato complementario y serviran, ademads para reliquidar los valores pagados por reajuste de
precios del contrato original. Las férmulas deberan tener como denominadores los precios e indices
de precios del contrato original.

Reajuste en contratos de prestacion de servicios que no sean de consultoria.- En los
contratos de prestacidn de servicios que no sean de consultoria sujetos a la Ley y cuya forma de
pago corresponda al sistema de precios unitarios, se estipularan la férmula o formulas de reajuste
de precios, sobre la base de los componentes del servicio, las mismas que seran elaboradas por la
propia entidad, siguiendo igual procedimiento que para el contrato de ejecucién de obra.

Reajuste de precios en adquisicion de bienes.- En los contratos de adquisicién de bienes
se estipulardn la formula o férmula de reajustes de precios, sobre la base de los componentes del
bien, las mismas que serdn elaboradas por la propia entidad, siguiendo igual procedimiento que
para el contrato de ejecucion de obra, en lo que fuera aplicable. Los contratos de adquisicién de
bienes con entrega y pagos inmediatos no se sujetaran a reajuste de precios.

Reajuste de precios en consultoria.- En los contratos de consultoria, se podra hacer
constar la formula o férmulas matematicas de reajuste, que contendran los componentes por
reajustarse, el valor de los coeficientes, la periodicidad y las condiciones de su aplicacion, de acuerdo
a la naturaleza del servicio contratado.

Férmula de reajuste en consultoria.- En los contratos de consultoria el valor del anticipo
y de las planillas de ejecucién de servicios, se reajustardn si se produjeren variaciones en los
componente (sic) en los precios unitarios estipulados en los contratos de consultoria desde la fecha
de variacidn, mediante la aplicacién de la o las férmulas de reajuste que se incluyan en el contrato,

No se reconocerd reajuste de precios a los salarios negociados y contratados para el personal
extranjero no residente en el Ecuador. Tampoco se reconocerd reajuste de precios en los contratos
o aquellas partes de los mismos que no fueren elaborados en el Ecuador.

En caso de mora o retardo en la presentacidon de cada planilla, imputable al consultor, se reconocera
el reajuste de precios a la fecha en que debid presentarla, de conformidad con el cronograma

vigente.

En caso de mora de la entidad contratante en el pago de planillas, éstas se reajustaran hasta la fecha
en que se las cubra, por lo cual no causaran intereses.

Las instituciones contratantes de consultoria deberdan prever el financiamiento necesario para cubrir
los reajustes de precios.

El consultor presentara la planilla con los precios contractuales y la planilla de reajuste, esta ultima

calculada de acuerdo con la férmula estipulada en el contrato, valores que seran pagados hasta en
el término maximo de 20 dias de su presentacion.

Seccion 1}

CONTRATOS COMPLEMENTARIOS Y OTRAS VARIACIONES DE EJECUCION CONTRACTUAL
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Contratos modificatorios.- De conformidad con lo establecido en el articulo 72 de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, se podran celebrar contratos modificatorios
al contenido del contrato administrativo exclusivamente en los siguientes casos:

1. Errores manifiestos de hecho;
2. Errores de trascripcion; vy,
3. Errores de célculo.

Celebracidn contratos complementarios.- Las causas imprevistas o técnicas para celebrar
contratos complementarios podrdn ser invocadas por la entidad contratante o por el contratista y
seran calificadas por la maxima autoridad o su delegado previo informe del administrador del
contrato.

Solicitud de informe previo a la suscripcion de contratos complementarios que por
excepcion alcancen el 35%.- (Agregado por el Art. 14 del D.E. 847, R.O. 381-3S, 24-VIII-2023).- Para
el caso excepcional contemplado en el articulo 87 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, referente a la posibilidad de que la suma total de los contratos
complementarios, Ordenes de trabajo y diferencia en cantidades de obra y contratos
complementarios de consultoria puedan alcanzar el treinta y cinco por ciento (35%) del valor del
contrato principal, previo informe favorable de la Contraloria General del Estado, la entidad
solicitante presentara ante este organismo de control la respectiva solicitud de informe favorable,
en la que deberad consignar, minimamente, los datos generales de la entidad, la informacidn
detallada de la contratacién y la informacién general y especifica del contrato complementario
requerido.

Documentacion general.- (Agregado por el Art. 14 del D.E. 847, R.O. 381-3S, 24-VIlI-
2023).- A mas de la informacidon declarada en la solicitud, se debera adjuntar la siguiente
documentacion general:

1. Calificacién de la maxima autoridad, o su delegado, de las causas imprevistas o técnicas para
celebrar el contrato complementario, previo informe motivado y sustentado del administrador del
contrato y/o fiscalizador de ser el caso.

2. Certificado de disponibilidad de recursos que cubra el monto del contrato complementario cuyo
informe se solicita.

3. En el caso de contratos financiados por organismos multilaterales de crédito, se remitira el
dictamen o documento en el que se exprese la “No Objecidn” correspondiente.

4. Contrato principal y anexos. Si el contrato hubiere sido protocolizado, copia de la protocolizacién.
5. Proyecto de contrato complementario cuyo informe previo se solicita, en el que conste el objeto
especifico, plazo, monto y forma de pago.

6. Contratos complementarios suscritos con anterioridad a la solicitud, con el fin de verificar los
porcentajes establecidos en el articulo 87 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacién
Publica.

7. Justificaciéon y detalle del valor del contrato complementario objeto de la solicitud.

8. Justificacién técnica, juridica y econdmica del requerimiento.

9. Informes del Administrador y/o Fiscalizador del contrato principal en los que se evidencie la
necesidad de suscribir un contrato complementario.

10. Para el caso de contratistas que tengan la calidad de asociaciones o consorcios, copia de la
escritura publica en la que conste su constitucion y vigencia.

11. Instrumentos con los que se autorizaron las prorrogas y/o suspensiones, en caso de haberlas.
12. Documento que formaliza la suspensién actual del plazo contractual.



INSTITUTO NACIONAL
e DE CAPACITACION

# INACAP

13. Los demds documentos que la Contraloria General del Estado haya establecido en la normativa
correspondiente.

Documentacion especifica para contratos complementarios de obra.- (Agregado por
el Art. 14 del D.E. 847, R.0. 381-3S, 24-VI111-2023).- No obstante, de la consignacién de la informacién
y presentacion de la documentacion de caracter general, para el caso de contratos complementarios
de obra, a la solicitud de informe previo se adjuntara:

1. Informe de los contratistas y/o funcionarios que elaboraron los estudios precontractuales,
respecto a si existe la justificacidon técnica para la firma de contratos complementarios, érdenes de
trabajo y diferencias en cantidades de obra que superen el quince por ciento (15%) del valor del
contrato principal.

2. Justificacion y detalle del valor del contrato complementario que incluya:

2.1 Cuadro de rubros, unidades, cantidades, precios unitarios y precios totales del contrato
principal, cuyas cantidades se aumentan, disminuyen o suprimen por efecto del contrato
complementario que se suscribiria. Estos valores seran reajustados a la fecha en la que se decidid
efectuar el contrato complementario cuyo informe previo se solicita.

2.2 Cuadro de rubros, precios unitarios y precios totales que se crean. Los precios corresponderan
a la fecha en la que se decidié efectuar el contrato complementario cuyo informe previo se solicita.
2.3 - Calculo del monto del contrato complementario cuyo informe previo se solicita; esto es, la
suma algebraica de los siguientes montos:

(+) De rubros que se crean.

(+) De rubros del contrato principal cuyas cantidades se incrementan.

(-) De rubros del contrato principal cuyas cantidades se disminuyen.

(-) De rubros del contrato principal cuyas cantidades se suprimen.

Los precios unitarios de los rubros creados corresponderan a la fecha en la que se decidio efectuar
el contrato complementario cuyo informe previo se solicita.

3. Con la finalidad de verificar los porcentajes establecidos en los articulos 88 y 89 de la Ley Orgénica
del Sistema Nacional de Contratacidn Publica, se adjuntara las érdenes de trabajo y documentos
gue formalizan las diferencias en cantidades de obra, en caso de haberlos.

4. Justificativos técnicos de la creacién, aumento, disminucion y/o supresion de cantidades de cada
uno de los rubros que se afectarian en virtud de las modificaciones, aprobados por la fiscalizacién y
la administracién del contrato.

5. Respecto a los rubros nuevos o que se crean, se detallard y presentard la siguiente
documentacioén:

5.1 Analisis de precios unitarios.

5.2 Informe con firma de responsabilidad de la unidad que corresponda, que determine la existencia
o no de precios referenciales actualizados en la entidad y la forma en la que se establecieron los
precios unitarios de los rubros nuevos, de conformidad con el articulo 86 de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica.

5.3 Especificaciones técnicas aprobadas por las instancias correspondientes, de cada uno de los
rubros que se crean.

6. Planos que reflejen las modificaciones relacionadas al contrato complementario cuyo informe
previo se solicita, los mismos que deberan contener las firmas de responsabilidad tanto de los
disefiadores originales aceptando las modificaciones, como de quienes las elaboraron y aprobaron.
7. Memoria detallada de calculo del valor reajustado del contrato principal, a la fecha en que se
decidioé efectuar el contrato complementario cuyo informe previo se solicita.
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8. Memoria detallada de calculo de los valores reajustados de los contratos complementarios
anteriores, a la fecha en que se decidié efectuar el contrato complementario cuyo informe previo
se solicita.

9. Memoria detallada de calculo de la(s) formula(s) de reajuste de precios y su(s) cuadrilla(s) tipo,
observando lo siguiente:

9.1 Si Unicamente se crean rubros: férmula(s) y cuadrilla(s) tipo considerando exclusivamente ese
lote de rubros.

9.2 Si Unicamente se disminuyen y/o suprimen cantidades de rubros del contrato principal:
formula(s) y cuadrilla(s) tipo considerando las cantidades y rubros contractuales afectados por esas
disminuciones o supresiones. Estas férmulas servirdn para reliquidar los valores pagados del
contrato principal.

9.3 Si Unicamente se incrementan las cantidades de rubros del contrato principal: férmula(s) y
cuadrilla(s) tipo considerando ese lote de rubros, los andlisis de precios unitarios reajustados y los
denominadores a la fecha en que fueron reajustadas (fecha en la que se decidié efectuar el contrato
complementario cuyo informe previo se solicita).

9.4 Si se crean rubros, se disminuyen y/o suprimen, se aumentan cantidades de rubros del contrato
principal: se remitiran la férmula(s) y cuadrilla(s) tipo para el reajuste de precios de aquellos rubros
gue se crean; vy, la(s) férmula(s) y cuadrilla(s) tipo considerando los aumentos, disminuciones o
supresiones de cantidades de rubros del contrato principal que, en este ultimo caso, servird para
reliquidar los reajustes pagados con cargo al contrato principal.

Documentacion especifica para contratos complementarios de consultoria.-
(Agregado por el Art. 14 del D.E. 847, R.0. 381-3S, 24-VIII-2023).- A mas de la consignacién de la
informacién y presentaciéon de la documentacion de caracter general, para el caso de contratos
complementarios de consultoria, a la solicitud de informe previo se adjuntara:

1. Los documentos inherentes a la naturaleza propia del servicio de consultoria que corresponda.
2. Cuadro comparativo de los Términos de Referencia negociados en el contrato principal, en los
contratos complementarios que se hubieren suscrito con anterioridad; vy, en el contrato del cual se
solicita informe previo, cuadro en el que se evidencien las modificaciones a los alcances de dichos
contratos y su incidencia en los costos, considerados en cada caso.

3. Términos de referencia y acta de negociacion.

Devolucidn de la solicitud.- (Agregado por el Art. 14 del D.E. 847, R.O. 381-3S, 24-VIII-
2023).- Si la entidad solicitante, no adjunta los documentos e informacién requerida, o de
encontrarse incompletos o ser imprecisos, se devolverd la solicitud a fin de que remita la
informacién y/o documentacion adicional solicitada. En este caso, el término de treinta (30) dias
establecido en la ley para la emisidn de informe previo, se suspende hasta la fecha de recepcién de
la ultima documentacion ingresada por la entidad requirente.
La entidad solicitante, en el término de hasta 60 dias, deberd adjuntar lo requerido. De no cumplir
con lo solicitado, o si los adjunta pero no justifica los aspectos técnicos, econdmicos y/o juridicos
para la suscripcidn del contrato complementario cuyo informe previo se pide, la Contraloria General
del Estado emitird informe desfavorable.

Reingreso.- (Agregado por el Art. 14 del D.E. 847, R.O. 381-3S, 24-VIII-2023).- En caso
de haberse emitido informe desfavorable luego de practicada la respectiva notificacidn, por una
sola ocasion y hasta dentro del término de noventa (90) dias, la entidad solicitante podra remitir un
oficio explicativo de los elementos adicionales de caracter técnico, econdmico y/o juridico que
aporten con elementos relevantes y criterios de analisis que justifiquen la suscripcidn del contrato
complementario, adjuntando la documentacién de respaldo necesaria para que la Contraloria



INSTITUTO NACIONAL
e DE CAPACITACION

# INACAP

General del Estado realice una nueva valoracién en el término maximo de treinta (30) dias y se emita
el pronunciamiento que corresponda.

Contratacion por informe desfavorable.- (Agregado por el Art. 14 del D.E. 847, R.O.
381-3S, 24-VIII-2023).- En caso de haberse emitido informe desfavorable y haber transcurrido mas
de 90 dias sin haber presentado el oficio explicativo contemplado en el articulo anterior o si
habiéndolo ingresado, se emitiere informe desfavorable, la entidad no podra realizar una nueva
solicitud.

De asi requerirlo, la entidad contratante, para ejecutar los trabajos adicionales, debera iniciar un
nuevo procedimiento de contratacion.

Modalidad de costo mas porcentaje.- (Reformado por el Art. 44 del D.E. 550, R.O. 138-S,
31-VIII-2022).- Para la ejecucion de trabajos a través de la modalidad de costo mas porcentaje, y con
el limite de hasta el dos por ciento (2%) del valor del contrato principal en las situaciones previstas
en el articulo 89 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, se observara el
siguiente procedimiento:

1. La cantidad y calidad del equipo, mano de obra y materiales a ser empleados deberan ser
aprobados de manera previa por el fiscalizador;

2. Se pagara al contratista el costo total de la mano de obra efectivamente empleada, que se
calculara sobre la base de los salarios que constan en el contrato, reajustados a la fecha de
ejecucion;

3. Se pagara al contratista el costo comprobado de todos los materiales suministrados por él y
utilizados en los trabajos, incluyendo transporte de haberlo;

4. Se pagard el uso del equipo que el fiscalizador considere necesario para la ejecucion de los
trabajos, sobre la base de los costos horarios constantes en el contrato, reajustados a la fecha de
ejecucion. De no existir salarios o costos honorarios en el contrato, éstos se acordaran de mutuo
acuerdo entre las partes;

5. Se anadira a los costos antes sefialados el porcentaje que, por costos indirectos, se hayan
establecido en los precios unitarios del contrato principal. Este porcentaje constituird toda la
compensacion adicional que recibira el contratista por estos trabajos;

6. El uso de las herramientas menores no sera pagado, pues se considera incluido en los costos de
mano de obra;

7. Los pagos por estos conceptos seran cancelados dentro de los quince dias término, contados
desde la fecha de aprobacién; vy,

8. El contratista y el fiscalizador deberan mantener registros completos de todos los costos
relacionados con los trabajos realizados por esta modalidad, los cuales se ingresaran al Portal
COMPRASPUBLICAS.

Seccion IV
PLAZOS

Reglas de inicio de la ejecuciéon contractual.- Sélo con la suscripcion del contrato
administrativo o el instrumento que formalice la contratacion se podra iniciar la fase de ejecucion
contractual.

Para efectos de computo del plazo en la ejecucion de los contratos, las entidades contratantes
incluirdn obligatoriamente en los documentos preparatorios o precontractuales los siguientes
pardmetros:
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1. En los contratos cuya forma de pago sea del cien por ciento, contra - entrega del producto, y
siempre que no se haya establecido condicién alguna respecto del inicio del plazo contractual, este
inicia a partir del dia siguiente de la suscripcidén del respectivo contrato;

2. En los contratos cuya forma de pago sea con anticipo, el plazo inicia a partir del dia siguiente de
la notificacidn por escrito por parte del administrador del contrato respecto de la disponibilidad del
anticipo, en la cuenta bancaria proporcionada por el contratista.

3. (Reformado por el Art. 45 del D.E. 550, R.O. 138-S, 31-VIII-2022).- En las contrataciones de obras,
el plazo inicia desde el dia siguiente de la autorizacién por escrito de inicio de la obra por parte del
administrador del contrato, para ello se deberd notificar previamente la disponibilidad del anticipo
en la cuenta bancaria del contratista.

Sélo por excepcion el administrador del contrato podrd autorizar el inicio de la obra, luego de
suscrito el contrato y sin que se acredite el anticipo, siempre que el contratista asi lo solicite por
escrito, quien asumira a su riesgo el inicio de la obra y luego no podrd alegar a su favor el principio
de la mora purga la mora.

4. En otros casos, debidamente justificados, el plazo de ejecucién contractual corre a partir del dia
cierto y determinado en el proyecto de contrato; a de establecerse el cumplimiento de una
condicién, como por ejemplo la entrega de informacidn por parte de la entidad contratante.

Prérrogas y suspensiones del plazo contractual.- En todos los contratos sometidos a la
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, se estipulara una clausula referente a
prorrogas y suspensiones del plazo contractual.

Las prérrogas de plazo proceden Unicamente a pedido motivado vy justificado del contratista,
alegando que se trata de circunstancias objetivas ajenas a su voluntad, las cuales no pudieron ser
previstas al momento de la suscripcion del contrato.

La suspensién del plazo se da por iniciativa unilateral de la entidad contratante y procede sélo
cuando de manera razonada y motivada no sea conveniente para los intereses institucionales
continuar la ejecucién de los trabajos.

Procedimiento para otorgar una prérroga del plazo contractual.- (Sustituido por el Art.
15 del D.E. 847, R.O. 381-3S, 24-VIll-2023).- En todos los casos de prdrroga de plazo se observara el
siguiente procedimiento:

1. El contratista solicitara por escrito y de manera motivada la peticidn de prérroga de plazo, la cual
considerara exclusivamente las circunstancias ajenas a su voluntad, debidamente comprobadas con
cualquier medio de prueba que le permita demostrarlas y justificar que las mismas afectan
directamente a la ejecucion contractual. Adicionalmente debera justificar que no existen otros
medios alternativos para cumplir el objeto de contratacion en el tiempo estipulado en el contrato.

Toda peticién de proérroga de plazo sera dirigida al administrador del contrato, con copia al
fiscalizador si es que lo hubiere, dentro del término de quince (15) dias de suscitados los hechos que

motivan la peticion.

2. El administrador del contrato tiene la obligacién de comprobar la autenticidad de los hechos
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alegados por el contratista y el nexo causal entre estos y la afectacidon al cumplimiento del plazo
contractual.

3. En caso de ser ciertos los hechos que motivan la peticidn, el administrador del contrato autorizara
la prérroga de plazo en un término maximo de cinco (5) dias, siempre que no se afecte el plazo total
estipulado en la cldusula del contrato. En caso de afectar el plazo total del contrato, emitira informe
favorable y se requerira de autorizacion por parte de la maxima autoridad o su delegado mediante
resolucidon motivada.

En caso de ser ciertos los hechos que motivan la peticion, el administrador del contrato podra
autorizar la prorroga de plazo fuera del término, maximo hasta cinco (5) dias; sin embargo, sera
sujeto a las sanciones establecidas en la ley y este Reglamento.

La prérroga de plazo se concederd por un tiempo igual al periodo que dure la circunstancia que
motivé la peticidn; en todo caso, el contratista tiene la obligacidn en coadyuvar a que se superen
tales situaciones, si es que las mismas estan a su alcance, o de buscar alternativas para retomar
cuanto antes la ejecucién del contrato, temas que serdn coordinados con el administrador del
contrato.

En caso de no lograrse demostrar que por circunstancias ajenas a la voluntad del contratista, o que
estas no tengan un nivel de afectacion directa al objeto de contratacién, o que se demuestre que
existen medios alternativos para el cumplimiento del objeto del contrato en el plazo convenido, o
gue la peticion hubiere sido presentada fuera del término de quince (15) dias contados a partir de
los hechos que motivan la peticidn, el administrador del contrato o la maxima autoridad de la
entidad contratante o su delegado, rechazaran la prérroga de plazo de manera motivada.

En ningln caso se otorgara una prérroga del plazo contractual con la finalidad de ampliar, modificar
o complementar el objeto de la contratacion.

Todos los documentos relacionados con el procedimiento previsto en este articulo serdn publicados
en el Portal COMPRASPUBLICAS.

Procedimiento para suspension del plazo contractual.- En todos los casos de suspensién
del plazo contractual por iniciativa de la entidad contratante se observard el siguiente
procedimiento:

1. Informe motivado del administrador del contrato que justifique las causas de suspensién del plazo
contractual. En caso de obras, se necesitard adicionalmente el respectivo informe motivado del
fiscalizador.

2. Resolucion motivada de la maxima autoridad ordenando la suspensién del plazo contractual, la
cual sera notificada al contratista, con copia al administrador del contrato y fiscalizador si es que
hubiere.

Multas durante la ejecucion contractual.- (Sustituido por el Art. 46 del D.E. 550, R.O. 138-
S, 31-VIII-2022).- De conformidad con el articulo 71 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, todo contrato contendrd una clausula relacionada con las multas que la
entidad contratante podra imponer al contratista por incumplimiento contractual. La multa tendra
como finalidad sancionar la conducta del contratista por su negligencia e incumplimientos
imputables a sus obligaciones contractuales.
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En los casos de retrasos injustificados respecto del cumplimiento del objeto contractual, la entidad
contratante establecera por cada dia de retardo en la ejecucién de las obligaciones contractuales
por parte del contratista, la aplicacién de una multa que en ningln caso serd inferior al 1 x 1.000 del
valor del contrato, que se calcularan sobre el porcentaje de las obligaciones que se encuentran
pendientes de ejecutarse, incluyendo el reajuste de precios que corresponda y sin considerar los
impuestos. En el caso de las obras, las multas se calculardn de conformidad con el retraso
injustificado imputable a la planilla que corresponda.

Adicionalmente, las entidades contratantes podran establecer en el pliego del procedimiento,
cualquier conducta que amerite ser sancionada con multa, la cual podra ser fijada en un porcentaje
del valor de las obligaciones pendientes del contrato o un valor especifico que debera ser
debidamente proporcional a la gravedad que ocasione el incumplimiento y al porcentaje de
obligaciones que se encuentren pendientes de ejecutar.

En cualquier caso, la entidad contratante deberd justificar razonadamente el valor de las multas que
se impondran al contratista.

Procedimiento para la imposicion de multas al contratista.- En cualquier caso, que el
contratista incurra en las causales para la determinacidon de una multa, la entidad contratante
debera seguir obligatoriamente el siguiente procedimiento:

1. El administrador del contrato de manera justificada a través de un informe motivado determinara
los incumplimientos y los valores de las multas a las que hubiere lugar. Este informe se suscribira
dentro del término de siete (7) dias contados a partir del hecho que motiva el incumplimiento.

2. Este informe sera puesto en conocimiento del contratista, en el término maximo de tres (3) dias
de su suscripcidn, a efectos de respetar el debido proceso. El contratista tiene el término de cinco
(5) dias para ejercer su derecho a la defensa, con su respuesta o en ausencia de ella, el administrador
del contrato impondra las multas a las que hubiere lugar de manera justificada y razonada, mediante
acto administrativo que serd notificado al contratista dentro del término maximo de tres (3) dias de
emitido. Una vez notificada, la multa serda descontada al momento de hacerse el pago
correspondiente.

En el caso de obras, las multas seran calculadas por el fiscalizador y seran puestas en conocimiento
del administrador del contrato, para que proceda de conformidad con el procedimiento descrito en
este articulo.

Impugnacion de las multas.- De conformidad con el dltimo inciso del articulo 71 de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, las multas impuestas al contratista podran
ser impugnadas en sede administrativa a través del recurso de apelacién, o en sede judicial o
arbitral. En todo lo no previsto en este inciso, se aplicara las disposiciones establecidas en el Cédigo
Orgdnico Administrativo, con relacion al procedimiento administrativo.

En caso de que el contratista desee impugnar las multas impuestas en sede arbitral debera sujetarse
al segundo inciso del articulo 190 de la Constitucidén de la Republica del Ecuador y a las disposiciones
de la Ley de Arbitraje y Mediacidn.

En caso de que el contratista impugne las multas en sede judicial debera interponer la demanda
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ante el Tribunal Contencioso Administrativo de la jurisdiccion establecida en el contrato y se
sometera a las normas que regulan esta clase de procesos judiciales.

Las multas impuestas y debidamente notificadas conforme el procedimiento detallado en el articulo
anterior, gozan de presuncion de legitimidad y por lo tanto se ejecutaran mientras no se resuelva lo
contrario, inclusive mientras son impugnadas. En caso de multas cobradas, que posteriormente
hayan sido dejadas sin efecto como producto de la impugnacién, estos valores cobrados seran
devueltos integramente al contratista.

Capitulo I
NORMAS ESPECIFICAS EN LA ADMINISTRACION DE LOS CONTRATOS

De la administracion del contrato.- En todos los procedimientos que se formalicen a
través de contratos u érdenes de compra, las entidades contratantes designaran de manera expresa
a un administrador del contrato, quien velard por el cabal y oportuno cumplimiento de todas y cada
una de las obligaciones contractuales.

La maxima autoridad de la entidad contratante o su delegado designard al administrador del
contrato, dicha designacion se podra realizar a través de la resolucién de adjudicacién, que deberd
ser notificada formalmente a la persona sobre la que recaiga esta responsabilidad.

Al momento de suscribirse el contrato administrativo, en la clausula pertinente constard el nombre
de la persona designada quien asumird la obligacidn de administrar el contrato; sin perjuicio de que
posteriormente se designe a otra para la administracién del contrato, particular que debera ser
notificado al contratista, sin necesidad de modificar el contrato.

El administrador del contrato debera sujetarse a las disposiciones de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica, su Reglamento General, las resoluciones que emita el Servicio
Nacional de Contratacién Publica para el efecto, y las condiciones pactadas en el contrato.

Supletoriamente se podrd recurrir a otras fuentes normativas como el Cdédigo Organico
Administrativo, el Cddigo Civil y cualquier norma que, de manera razonada, sean necesarias y
pertinentes para dilucidar cualquier inconveniente con la fase de ejecucién contractual.

Competencia profesional.- El administrador del contrato debera acreditar competencia
profesional que le permita administrar y dirigir la ejecucién contractual.

Excepcionalmente las entidades contratantes que no cuenten en su ndmina con personal técnico
afin al objeto de contratacién, de manera motivada podrd contratar la administracién del contrato
bajo la modalidad legal que corresponda.

Los servidores publicos que sean administradores de contratos deberan contar con la certificacidon
como Operadores del Sistema Nacional de Contratacion Publica, en el mencionado rol.

Informes.- El administrador del contrato emitira los informes de manera motivada y
razonada enmarcandose en el respeto al debido proceso y a las cldusulas contractuales, a fin de
precautelar los intereses publicos y la debida ejecucién del mismo, y acorde a lo prescrito en el
articulo 5 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica.
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Objeciones.- La designacion de administrador de contrato podrd ser objetada, por la
persona designada, de manera justificada y motivada, dentro del término de tres (3) dias contados
desde la notificacidn, en los siguientes casos:

1. Conflicto de intereses; o cualquier causa de excusa y recusacion previsto en el Cédigo Orgdnico
Administrativo;

2. Falta de competencia profesional; vy,

3. Atentar al ejercicio de derechos de los servidores publicos designados, tales como: licencia por
maternidad, paternidad o cualquier otro derecho reconocido a los servidores publicos que pueda
representar una afectacion personal.

De haber mérito suficiente, la mdxima autoridad o su delegado designara un nuevo administrador
del contrato.

Oposicion a la designacion de administrador.- El contratista podrd solicitar a la mdxima
autoridad de la entidad contratante o su delegado, el cambio de administrador del contrato, por las
causas de excusa y recusacion previstas en el Cédigo Organico Administrativo; por falta de
competencia profesional y por razones debidamente justificadas, que puedan alterar la correcta
ejecucion del contrato.

En cualquier caso, la maxima autoridad procedera al andlisis respectivo y de ser pertinente,
designara un nuevo administrador del contrato.

Cambio de administrador del contrato.- La maxima autoridad de la entidad contratante
o su delegado, de oficio o peticién de parte en la ejecucion del contrato, podra cambiar
motivadamente al administrador del contrato. Resolucién que se notificard formalmente al
administrador saliente, al administrador entrante, al contratista, al fiscalizador si fuere el caso y al
usuario administrador del Portal COMPRASPUBLICAS para la habilitacién del nuevo usuario.

El administrador del contrato saliente deberda entregar formalmente el expediente relacionado con
la ejecucion del contrato al administrador entrante, en el término mdaximo de 5 dias, desde la
notificacién.

Informe del administrador de contrato.- El administrador del contrato saliente, en el
término maximo de cinco (5) dias contados desde la notificacion de designacién de nuevo
administrador, emitira un informe motivado dirigido a la maxima autoridad o su delegado con copia
al administrador entrante; y publicard obligatoriamente en el Portal COMPRASPUBLICAS la
informacidn relevante del procedimiento de contratacidn de su periodo de gestién.

El informe contendra la siguiente informacion:

1. Resumen de actividades ejecutadas durante la fase de ejecucidn contractual hasta el momento
de entrega del informe;

2. Actividades relevantes pendientes a considerar por parte del administrador entrante;

3. Conclusiones y recomendaciones puntuales;

4. Anexara toda la documentacién de respaldo producida durante la fase de ejecucion contractual,
la cual pasara a custodia del administrador entrante para la adopcién de decisiones relacionadas
con el contrato.



INSTITUTO NACIONAL
e DE CAPACITACION

# INACAP

Contratos de alta complejidad.- En los contratos que por la naturaleza del objeto de
contratacién, implique un alto nivel de especificidad técnica o tecnolégica, el administrador del
contrato expondra las justificaciones motivadas a la maxima autoridad de la entidad contratante, a
fin de incluir la participacidn de profesionales o areas internas de la entidad contratante, para que
con su conocimiento y perfil profesional se pueda adoptar de ser el caso, las medidas que garanticen
una correcta administracién y ejecucion del contrato.

Atribuciones del administrador del contrato.- Son funciones del administrador del
contrato u orden de compra las siguientes:

1. Coordinar todas las acciones necesarias para garantizar la debida ejecucién del contrato;

2. Cumplir y hacer cumplir todas las obligaciones derivadas del contrato y los documentos que lo
componen;

3. Adoptar las acciones para evitar retrasos injustificados en la ejecucion del contrato;

4. Imponer las multas establecidas en el contrato, para lo cual se debera respetar el debido proceso;
5. Administrar las garantias correspondientes que se mantendrdan vigentes durante todo el plazo de
vigencia del contrato, esta obligacion podra ser coordinada con el tesorero de la entidad contratante
o quien haga sus veces, a quien corresponde el control y custodia de las garantias. La
responsabilidad por la gestion de las garantias sera solidaria entre el administrador del contrato y
el tesorero;

6. Reportar a la mdxima autoridad de la entidad contratante, cualquier aspecto operativo, técnico,
econdmico y de otra naturaleza que pudieren afectar al cumplimiento del contrato;

7. Coordinar con las direcciones institucionales y con los profesionales de la entidad contratante,
gue, por su competencia, conocimientos y perfil, sea indispensable su intervencion para garantizar
la debida ejecucién del contrato;

8. Notificar la disponibilidad del anticipo cuando sea contemplado en el contrato como forma de
pago coordinando con el drea financiera de la entidad contratante;

9. Verificar que los movimientos de la cuenta bancaria del contratista correspondan estrictamente
al devengamiento del anticipo y a lo correspondiente en la ejecucién contractual;

10. Proporcionar al contratista las instrucciones necesarias para garantizar el cumplimiento del
contrato sobre la base de las especificaciones técnicas o términos de referencia y en las condiciones
establecidas en los pliegos del proceso;

11. Requerir motivadamente al contratista, la sustituciéon de cualquier integrante de su personal
cuando lo considere incompetente o negligente en su oficio, presente una conducta incompatible
con sus obligaciones, se negare a cumplir las estipulaciones del contrato y los documentos anexos.
El personal con el que se sustituya deberd acreditar la misma o mejor capacidad, experiencia y
demas exigencias establecidas en los pliegos;

12. Autorizar o negar el cambio del personal asignado a la ejecucién del contrato, verificando que
el personal que el contratista pretende sustituir acredite la misma o mejor capacidad, experiencia y
demds exigencias establecidas en los pliegos, desarrollando adecuadamente las funciones
encomendadas;

13. Verificar de acuerdo con la naturaleza del objeto de contratacién, que el contratista disponga
de todos los permisos y autorizaciones para el ejercicio de su actividad, en cumplimiento de la
legislacién ambiental, seguridad industrial y salud ocupacional, legislaciéon laboral, y aquellos
términos o condiciones adicionales que se hayan establecidos en el contrato;

14. Reportar a las autoridades competentes, cuando tenga conocimiento que el contratista se
encuentra incumpliendo sus obligaciones laborales y patronales conforme a la ley;
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15. Verificar permanentemente y en los casos aplicables, el cumplimiento de Valor de Agregado
Ecuatoriano, desagregacion y transferencia tecnoldgica, asi como cualquier otra figura legalmente
exigible y que se encuentre prevista en el contrato o que por la naturaleza del objeto y el
procedimiento de contratacion sean imputables al contratista;

16. (Reformado por el Art. 6 num. 100 del D.E. 206, R.0O. 524-3S, 22-111-2024).- Elaborar e intervenir
en las actas de entrega recepcién a las que hace referencia el articulo 81 de la Ley Orgdnica del
Sistema Nacional de Contratacién Publica; asi como, coordinar con el contratista la recepcion del
mismo;

17. Publicar en el Portal COMPRASPUBLICAS durante la fase contractual toda la informacién
relevante, de conformidad con los manuales de usuario o directrices que emita el Servicio Nacional
de Contratacion Publica. Para dicho efecto, el usuario creador del proceso debera habilitar el usuario
para el administrador del contrato;

18. Preparar y organizar el expediente de toda la gestién de administracidon del contrato, dejando
evidencia documental a efectos de las auditorias ulteriores que los érganos de control del Estado
realicen;

19. Informar a la maxima autoridad de la entidad contratante, la modificacidén de las caracteristicas
técnicas de los productos a ser entregados en una orden de compra formalizada;

20. Solicitar a los contratistas y servidores que elaboraron los estudios, que en el término maximo
de quince (15) dias, desde la notificacién, informen sobre la existencia de justificacidn para suscribir
contratos complementarios, drdenes de trabajo y diferencias en cantidades de obra que superen el
quince por ciento (15%) del valor del contrato principal; y,

21. Cualquier otra que de acuerdo con la naturaleza del objeto de contratacién sea indispensable
para garantizar su debida ejecucién. Las atribuciones adicionales del administrador del contrato
deberan estar descritas en el contrato.

Fiscalizador de obras.- (Reformado por el Art. 6 num. 101 del D.E. 206, R.O. 524-3S, 22-
[11-2024).- Cuando el contrato sea de obras, la entidad contratante designara de manera expresa un
fiscalizador o equipo de fiscalizacién para que controlen la fiel ejecucidn de la obra en el lugar de
trabajo.

En aquellas obras que por su magnitud o complejidad se requiera, se podra establecer una
estructura de fiscalizacién, encabezada por un jefe de fiscalizaciéon, y podrd haber tantos
fiscalizadores como sean necesarios, cada uno tendra atribuciones especificas.

Las funciones de los fiscalizadores son las que constan en las Normas de Control Interno de la
Contraloria General del Estado.

Las funciones de los fiscalizadores en los contratos de modalidad contractual ingenieria, procura y
construccidn son las que constan en las Normas de Control Interno de la Contraloria General del
Estado y las que contractualmente se establezcan.

El fiscalizador debera contar con ingenieros calificados y otros profesionales competentes para
realizar sus labores de fiscalizacidn.

El fiscalizador serd el Ilamado a resolver en primera instancia disputas técnicas dentro del contrato.

Comunicaciones durante la ejecucion contractual.- (Sustituido por el Art. 6 num. 102 del
D.E. 206, R.0. 524-3S, 22-111-2024).- En el contrato se estipulara obligatoriamente una cldusula que
detalle la forma de comunicacién y notificaciones entre el contratista y la entidad contratante,
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representada por el administrador del contrato, las cuales estardn orientadas a garantizar la
correcta ejecucion del contrato.

En todo caso, las peticiones que formulare el contratista seran gestionadas por el administrador del
contrato en un término no mayor a diez (10) dias, contados a partir de la recepcién de ésta, excepto
en los casos en que la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, este Reglamento
General o el contrato establezcan un término distinto. En caso de incumplimiento a las disposiciones
de este articulo, la Contraloria General del Estado determinard las responsabilidades a las que
hubiere lugar. En ningun caso serd aplicable lo previsto en la Seccidn Il, Capitulo IV, Titulo Ill, Libro
I, del Cédigo Organico Administrativo.

Capitulo IV
TERMINACION DE CONTRATOS

Terminacion de contratos.- Los contratos terminan conforme lo determina el articulo 92
de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica
Terminacion por mutuo acuerdo.- La terminacion por mutuo acuerdo procede, por
circunstancias imprevistas, técnicas o econdmicas, debidamente justificados o por causas de fuerza
mayor o caso fortuito, siempre y cuando fuere imposible o inconveniente para las partes, ejecutar
total o parcialmente el contrato.

La entidad contratante no podra celebrar contrato posterior sobre el mismo objeto con el mismo
contratista incluso en el caso de terminacidn parcial de las obligaciones.

Procedimiento para la terminacidn por mutuo acuerdo.- Cualquiera de las partes
intervinientes en el contrato podran solicitar la terminacién por mutuo acuerdo, explicando
fundamentada y técnicamente las causas para dicha solicitud.

Determinada la causa, el administrador del contrato elaborarad el respectivo informe que sera
autorizado por la maxima autoridad de la entidad contratante; las partes suscribirdn el documento
correspondiente que avale dicha determinacién como un acuerdo de terminacion, en el cual
manifiesten su voluntad de extinguir la totalidad o parte de las obligaciones contractuales.

Acuerdo de terminacion por mutuo.- (Reformado por el Art. 6 num. 103 del D.E. 206, R.O.
524-3S, 22-111-2024).- Este acuerdo contendra los antecedentes, las circunstancias o causas que
motivan y justifican la terminacion, la liquidacidn técnica, econdmica y de plazos, la determinacién
de las obligaciones que fueron cumplidas y de las que se finiquitan, estado de ejecucidn contractual,
devolucién de garantias, si fuere necesario, indicacidon expresa que las partes se liberan de cualquier
obligacion presente y futura que nazca de esa contratacidn; y, otras circunstancia que se estime
conveniente.

En caso de que las partes no estén de acuerdo con la liquidacién del contrato, se dejarad constancia
del particular, pero se continuara con la terminaciéon por mutuo acuerdo.

Sobre este particular, la parte interesada podra acudir a las instancias de solucién de controversias
pertinentes.
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Terminacion unilateral del contrato.- La terminacidn unilateral del contrato procedera
por las causales establecidas en la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacién Publica y
siguiendo el procedimiento establecido en la misma.

Resolucion de la terminacion unilateral y anticipada.- (Sustituido por el Art. 16 del D.E.
847, R.0. 381-3S, 24-VIII-2023).- La resolucion de terminacion unilateral del contrato observara los
requisitos establecidos en el articulo 99 del Cédigo Organico Administrativo y recogera las partes
pertinentes de los informes técnico, econdmico y juridico.
La resolucion de terminacion unilateral del contrato serd publicada en el portal de
COMPRASPUBLICAS e inhabilitara al contratista registrado en el Registro Unico de Proveedores
(RUP).
La resolucién debera sefialar expresamente la terminacion unilateral del contrato y declararal
contratista como incumplido.

Notificacidon de terminacion unilateral del contrato.- (Reformado por el Art. 47 del D.E.
550, R.O. 138-S, 31-VIII-2022).- En la resolucion de terminacidén unilateral del contrato se
establecera el avance fisico de las obras, bienes o servicios y la liquidacion financiera y contable del
contrato; requiriéndose que dentro del término de diez dias contados a partir de la fecha de
notificacién de la resolucidn de terminacién unilateral, el contratista pague a la entidad contratante
los valores adeudados hasta la fecha de terminaciéon del contrato conforme a la liquidacidn
practicada y en la que se incluya, si fuera del caso, el valor del anticipo no devengado debidamente
reajustado. La misma debera ser notificada igualmente a la empresa de seguros, banco, o institucién
financiera que haya emitido las garantias.

En el caso de que el contratista no pagare el valor requerido dentro del término indicado en el inciso
anterior, la entidad contratante pedira por escrito al garante que, dentro del término de diez dias
contado a partir del requerimiento, ejecute las garantias otorgadas y dentro del mismo término
pague a la entidad contratante los valores liquidados que incluyan los intereses fijados por el
Directorio del Banco Central del Ecuador, que se calcularan hasta la fecha efectiva del pago.

Tramite por otras causales de terminacién.- En las causales que se detallan a
continuacion, el tramite serd el siguiente:

1.- En el caso de muerte de la persona natural, se observara el tramite previsto en el articulo 314 de
este Reglamento.

2.- Por disolucién de la persona juridica contratista que no se origine en decisidn interna voluntaria
de los drganos competentes, se notificard a la entidad contratante con la inscripcidn de la disolucidn
de la persona juridica.

Terminacion por muerte del contratista.- Si durante la ejecucion del contrato celebrado
con una persona natural, fallece el contratista, sera causa de terminacién del contrato. Las
obligaciones y derechos seran intransferibles a los herederos, con la Unica excepcion de los pagos
gue correspondan por derecho de representacion, luego de que se presente la posesidn efectiva del
causante.

En caso de que los herederos no presenten el certificado de defuncion, la maxima autoridad de la
entidad contratante solicitard al Registro Civil que se confiera una copia certificada de este
documento para poder finalizar el contrato administrativo mediante resolucién motivada.

En el caso de consorcio celebrado con personas naturales, si una de ellas fallece durante la ejecucién
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contractual, se deberd continuar con la ejecucidon contractual sin posibilidad de sustitucién, en
virtud de que la ejecucién del contrato es indivisible.

Procedimiento de contratacion directa en terminacion por muerte del contratista.-Una
vez terminado el contrato administrativo, la maxima autoridad de la entidad contratante seguira el
mismo procedimiento de contratacidn directa por terminacidn unilateral al que hace referencia el
articulo 166 del presente Reglamento.

Capitulo V
RECEPCIONES Y LIQUIDACION CONTRACTUAL

Recepcion.- (Reformado por el Art. 48 del D.E. 550, R.O. 138-S, 31-VIII-2022).- En todas
las recepciones a las que hace referencia el articulo 81 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, intervendra el administrador del contrato. En el caso de obras, el fiscalizador
estd prohibido de intervenir en las recepciones. En el caso de adquisicion de bienes se sumara el
guardalmacén o la persona responsable del control de bienes. Exceptuese de esta disposicion a la
recepcion presunta solicitada por el contratista.

Recepcion provisional y definitiva en obras.- Exclusivamente para el caso de obras
operara una recepcion provisional al momento de culminarse la construccion de la obra, y una
recepcion definitiva luego de transcurridos al menos seis (6) meses desde la ultima recepcién
provisional. Al efecto se observara el siguiente procedimiento:

1. Una vez finalizada la obra, el contratista debera solicitar por escrito al administrador del contrato
gue se proceda con la recepcién provisional.

2. El administrador del contrato una vez recibida la peticién de recepcion por parte del contratista,
bajo su responsabilidad, analizard la pertinencia de formalizar la recepcidn a través de la respectiva
acta de entrega provisional de la obra, dentro del término de quince (15) dias contados a partir de
la peticidn de recepcién por parte del contratista.

En caso de no estar conforme, se rechazard por escrito la recepcion provisional, indicando con
precision qué aspectos no cumple y qué cuestiones deben ser corregidas a efectos de proceder con
la recepcidn provisional a entera satisfaccidn de la entidad contratante. A este efecto, el contratista
tiene el término de diez (10) dias para subsanar las observaciones formuladas, tiempo que no sera
imputable a multas; en caso no hacer tales correcciones dentro del tiempo indicado se aplicara una
multa no menor al uno por mil del valor total del contrato por cada dia de retraso, la cual debera
considerarse en los pliegos y en contrato respectivo.

3. Luego de transcurrido el plazo de seis (6) meses desde la suscripcidn del acta de entrega recepcion
provisional total o de la Ultima recepcidn provisional parcial, si se hubiere previsto realizar varias de
estas, el administrador del contrato coordinara con el contratista la recepcion definitiva de la obra.

Si existieren observaciones que deban ser corregidas por parte del contratista, el administrador le
solicitard por escrito que subsane las mismas dentro de un término no mayor a diez (10) dias, caso
contrario se aplicara una multa no menor al uno por mil del valor total del contrato por cada dia de
retraso, la cual debera considerarse en los pliegos y en contrato respectivo. Si no existieren
observaciones o si estas fueren corregidas dentro del término de diez (10) dias se formalizard la
recepcidn definitiva de la obra a través de la suscripcién del acta.
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La suscripcidon del acta de entrega recepcidén definitiva no quita la responsabilidad ulterior del
contratista, que por vicios ocultos de la obra se pudieran encontrar luego de los diez (10) afios
siguientes contados a partir de la suscripcion del acta de entrega recepcién provisional.

Para este efecto se observaran las reglas del articulo 1937 del Cédigo Civil en lo que fuere aplicable
a la realidad de la contratacién publica.

Si el contrato contempla recepciones parciales, cada una de ellas seguird el procedimiento
establecido en este articulo.

Recepcion en consultorias.- En el caso de consultaria, se observarad el siguiente
procedimiento:

1. Una vez que se hayan terminado todos los trabajos previstos en el contrato, el consultor debera
solicitar al administrador del contrato la recepcién del informe final provisional, a esta peticion se
adjuntaran todos los documentos que sean necesarios para la revisidon pertinente. La fecha de la
peticidn servird para el cdmputo y control del plazo contractual.

2. El administrador del contrato una vez recibida la peticidon de recepcién por parte del contratista,
bajo su responsabilidad, analizara los trabajos entregados por el consultor, para el efecto tendra el
término de quince (15) dias para la emisién de las observaciones a las que hubiere lugar, las cuales
serdn motivadas y se fundamentardn en exigir el cumplimiento de las obligaciones contractuales y
los términos de referencia del respectivo proceso, con la finalidad de que opere la recepcion a
entera satisfaccion de la entidad contratante.

De acuerdo a la naturaleza del objeto de la consultaria, la entidad contratante, de manera razonada
podra establecer en los términos de referencia un término menor para el andlisis de los trabajos
presentados por el consultor, que no podra ser inferior a cinco (5) dias contados a partir de la
peticidon formal de recepcioén.

De igual manera, si se trata de una consultoria de alta complejidad, la entidad contratante podra
establecer en los términos de referencia un término mayor, el cual no podra exceder de los treinta
(30) dias término para proceder al andlisis de los trabajos presentados por el consultor.

De igual forma, si por la naturaleza de la consultoria se requiere la intervencién de otros
profesionales con conocimientos especializados, el administrador del contrato coordinara con la
maxima autoridad que se designen a los que sean necesarios, quienes asesoraran al administrador
del contrato en la recepcidn.

3. Una vez que el administrador del contrato hubiere formulado observaciones, el consultor tendr3
el término de quince (15) dias para subsanar las mismas. Dentro de este tiempo, el consultor debera
coordinar con el administrador del contrato los trabajos finales para subsanar las observaciones
formuladas.

4. Sino hubiere observaciones o silas mismas hubieren sido subsanadas dentro del término indicado
en el contrato, se formalizara la recepcién definitiva mediante la suscripcidn del acta de entrega
recepcion.
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En el caso de que el consultor no entregue las correcciones dentro del tiempo previsto en el
contrato, se le impondran las multas a las que hubiere lugar y consten tipificadas en el contrato
administrativo.

Recepcion en bienes.- (Reformado por el Art. 49 del D.E. 550, R.O. 138-S, 31-VIII-2022).-
En el caso de adquisicidn de bienes, el contratista solicitard por escrito al administrador del contrato
gue se reciban los mismos, dentro del plazo de entrega establecido en el contrato o la orden de
compra. Para el efecto, el administrador y el guardalmacén, recibiran los bienes y suscribiran la
respectiva acta de entrega unica y definitiva; sin exceder el término maximo de diez (10) dias,
contados a partir de la peticién de recepcion por parte del contratista.

En caso de no estar conformes, se rechazard por escrito la recepcidn, indicando con precisiéon qué
aspectos no cumple y qué cosas deben ser corregidas a efectos de proceder con la recepcién a
entera satisfaccion de la entidad contratante.

Solamente los tiempos que corresponden a la entidad contratante para la revisién de los bienes no
serdn imputables a multas.

Si el contrato contempla recepciones parciales, cada una de ellas seguird el procedimiento
establecido en este articulo.

(Agregado por el Art. 6 num. 104 del D.E. 206, R.O. 524-3S, 22-111-2024).- En caso fortuito
o de fuerza mayor, el contratista podra proponer a la entidad la entrega de otros bienes de otra
marca distinta a la ofertada, siempre que sea de la misma o mejor calidad y condiciéon, y no tenga
costo adicional alguno. Sera decision discrecional de la entidad la aceptacidn de esta propuesta.

Recepcion en servicios.- Para el caso de servicios, se observara el siguiente
procedimiento:

1. Con dos (2) dias laborables de anticipacion a la finalizacion del servicio, el contratista notificara
por escrito al administrador del contrato que el mismo esta préximo a culminar.

2. Una vez que el administrador del contrato recibe la notificacion del contratista, bajo su
responsabilidad, analizara la pertinencia de formalizar la recepcidn a través de la respectiva acta de
entrega Unica y definitiva, dentro del término de diez (10) dias contados a partir de la peticidn de
recepcién por parte del contratista.

Si el contrato contempla recepciones parciales, cada una de ellas seguird el procedimiento
establecido en este articulo.

Recepcion en infimas cuantias.- Para la adquisicion de bienes o prestacidon de servicios
realizados bajo el procedimiento de infima cuantia, no se aplicara el procedimiento sefialado en los
articulos anteriores, bastara dejar evidencia en un acta de entrega recepcidn, en la cual se indique
gue la misma se efectud a entera satisfaccidén de la entidad contratante.

En el caso de bienes, el guardalmacén o quien haga sus veces sera el responsable de la recepcién.

Negativa a recibir.- S6lo cuando las obras, bienes, servicios o consultorias no cumplan con
lo establecido en el contrato administrativo y los documentos que lo componen, el administrador
del contrato rechazard por escrito y de manera razonada.
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Si el contratista no remediare su incumplimiento en los tiempos sefialados en articulos anteriores,
el administrador del contrato inmediatamente elaborara los informes a los que hace referencia el
articulo 95 de la Lev Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, a efectos de iniciar el
trdmite de terminacion unilateral.

Recepcidon presunta por parte del contratista.- Vencidos los términos previstos en
articulos anteriores, sin que la entidad contratante objetare la solicitud de recepcién, ni formulare
observaciones al cumplimiento del contrato, operara, sin mdas tramite la recepcion de pleno
derecho, para lo cual se aplicara el siguiente procedimiento:

1. El contratista formulara la peticion ante el Notario Publico o Juez, de lo Civil de la localidad donde
se suscribid el contrato administrativo o se ejecuté el objeto de contratacion. En esta peticidn
anexara el escrito con el cual solicité formalmente la recepcion.

2. (Sustituido por el Art. 50 del D.E. 550, R.O. 138-S, 31-VIII-2022).- Una vez que el Notario Publico
o el Juez de lo Civil reciba la peticién, tomard el juramento respectivo y notificard a la entidad
contratante con dicha peticién, a fin de que ésta ultima en el término de cinco (5) dias, remita la
documentacién que acredite que se ha emitido y notificado alguna negativa formal por escrito al
contratista. La entidad contratante no podra alegar la existencia de justificacidn técnica o de otra
naturaleza, limitdndose a entregar la documentacion solicitada.

Si el Notario Publico o el Juez de lo Civil verifica, que se notificé formalmente al contratista la
negativa de la recepcion, dentro del término establecido en el presente capitulo, archivara el
expediente, sentando razén la no procedencia de la recepcidn de pleno derecho.

3. Si la entidad contratante no justifica que notificé un rechazo formal al contratista dentro de los
tiempos sefialados en este capitulo, o si no respondiere nada, el Notario Publico o el Juez de lo Civil
notificara tan pronto que la recepcién de pleno derecho operd a favor del contratista.

La entidad contratante en ningun caso podra desconocer los efectos juridicos de la recepcion de
pleno derecho, independientemente de las responsabilidades administrativas, civiles o penales a las
gue hubiere lugar por parte de las personas que la ocasionaron.

La recepcion presunta o de pleno derecho produce los mismos efectos juridicos que una recepcién
normal o expresa, y sera aplicable tanto a la recepcién parcial o total, provisional o definitiva.

Los funcionarios que por su accidn u omisidon dieren paso a la recepcién de pleno derecho del
contrato, responderan administrativa, civil y/o penalmente, segun corresponda conforme a la Ley.

Recepcidn presunta a favor de la entidad contratante.- A efectos de aplicar el ultimo
inciso del articulo 81 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, la entidad
contratante podra declarar la recepcién presunta a su favor, de conformidad con el siguiente
procedimiento:

1. Una vez finalizada la ejecucidn contractual, si el contratista no solicitare por escrito la recepcion,
el administrador del contrato podra requerir al contratista que se coordinen las acciones tendientes
a formalizar la recepcidn. Para este efecto bastara cursar la peticion formal al correo electrénico del
contratista establecido en el contrato.
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2. Si el contratista no contestare dentro del término de diez (10) dias contados a partir del
requerimiento del administrador del contrato o si se negare expresamente a suscribir las actas de
entrega recepcion, la maxima autoridad de la entidad contratante o su delegado, mediante
resolucidn motivada, declarara la recepciéon de pleno derecho a favor de la entidad contratante. El
efecto juridico de este acto administrativo sera la finalizacidén de la fase de ejecucidén contractual,
guedando a salvo la liquidacion econémica del contrato, la cual se manejard por separado.

3. El administrador del contrato notificara al contratista que la recepcion de pleno derecho ha
operado. No serd motivo de negativa a la suscripcidn de las actas de entrega recepcidn, por parte
del contratista, alegando el hecho que no estd conforme con la liquidacidn econdmica contable que
consta en el acta respectiva, ya que la entidad contratante podra establecer su liquidacion
econdmica y si el contratista no esta conforme con aquella, se podrad sentar evidencia de su
inconformidad en el acta, dejando constancia que las partes estan de acuerdo con la recepcion pero
no en la liquidacién econdmica, la cual podra ser impugnada en sede administrativa, arbitral o
judicial por parte del contratista.

Si el contratista no compareciere a la suscripciéon del acta de entrega recepcion, la entidad
contratante procedera a notificar la recepcién presunta a su favor.

Contenido de las actas.- (Sustituido por el Art. 6 num. 105 del D.E. 206, R.O. 524-3S, 22-
[11-2024).- Las actas de recepcién provisional, parcial, total v definitivas seran suscritas por el
contratista y el Administrador del Contrato en representacion de la entidad contratante. En el caso
de bienes, intervendra también el Guardalmacén.

Las actas contendran los antecedentes, condiciones generales de ejecucién, condiciones operativas,
liguidacion econdémica, liquidacion de plazos, constancia de la recepciéon, cumplimiento de las
obligaciones contractuales, reajustes de precios pagados, o pendientes de pago y cualquier otra
circunstancia que se estime necesaria.

En las recepciones provisionales parciales, se hara constar como antecedente los datos relacionados
con la recepcién precedente. La ultima recepcion provisional incluird la informacion sumaria de
todas las anteriores.

Liquidacidn del contrato.- En la liquidacién econdmico contable del contrato se dejard
constancia de lo ejecutado, se determinaran los valores recibidos por el contratista, los pendientes
de pago o los que deban deducirsele o deba devolver por cualquier concepto, aplicando los reajustes
correspondientes. Podrd también procederse a las compensaciones a que hubiere lugar. La
liguidacion final sera parte del acta de recepcion definitiva.

Pagos.- (Agregado por el Art. 6 num. 106 del D.E. 206, R.0O. 524-3S, 22-111-2024).-
Cualquier pago que se deba al contratista se regird a la clausula para la tramitacién de pagos
establecida en el contrato.

En ningun caso los pagos excederan el término maximo de treinta (30) dias para efectuarse.

Una vez efectuada la recepcion, si es que no se ha realizado el desembolso en treinta (30) dias
posteriores a la solicitud de pago, o si es que se ha incumplido con lo previsto en la cldusula de
tramitacién de pagos, se presumird la retencion indebida de pago, y dara derecho a que el
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contratista demande, bajo su decision, el pago de intereses legales v los dafios y perjuicios que
justificare.

En la tramitacidn y control de los pagos se observara el principio pro-administrado e informalismo
previsto en la Ley para la Optimizacién y Eficiencia de Tramites Administrativos.

Las entidades contratantes y los contratistas podran convenir de mutuo acuerdo o a través de los
mecanismos alternativos de solucion de controversias o conflictos un cronograma de pagos, segun
sea el caso.

Informacion publica de pagos.- (Agregado por el Art. 6 num. 106 del D.E. 206, R.O. 524-
3S, 22-111-2024).- En el marco de la Disposiciéon General Décima de la Ley, el contratista tiene la
obligacion de entregar los estados de cuenta mensuales emitidos por la institucion
financiera/bancaria en donde consten los movimientos financieros o bancarios de la cuenta en la
gue recibid los pagos producto del contrato.

Esta documentacién se entregard al Administrador del Contrato de manera mensual, para que
forme parte del expediente del contrato r sea publicada en el Portal de COMPRASPUBLICAS.

La documentacion serd entregada desde el primer mes en el que se realizé el primer pago o anticipo,
y hasta los seis meses posteriores al Ultimo pago efectuado en el contrato.

Capitulo VI
DE LA SOLUCION DE CONTROVERSIAS

Mecanismos de solucion directa de las controversias.- Las entidades contratantes y los
contratistas buscaran solucionar en forma agil, rdpida y directa las diferencias y discrepancias
surgidas de la actividad contractual.

En el contrato que se suscriba se incorporara obligatoriamente la clausula de soluciéon de
controversias derivados de la ejecucidén contractual.

Las entidades contratantes y los contratistas buscaran solucionar en forma directa las diferencias y
discrepancias surgidas de la actividad contractual. Para tal efecto, podran acudir al empleo de
mecanismos de solucidn directa o de amigable composicion, de considerarlo pertinente.

La designacion del centro de mediacidon se efectuara conforme a lo sefialado en las clausulas
contractuales, en cualquiera de los centros habilitados para el efecto.

Juntas de Resolucién de Disputas.- (Agregado por el Art. 6 num. 107 del D.E. 206, R.O.
524-3S, 22-111-2024).- Las controversias que surjan entre las partes durante la ejecuciéon del contrato
de obra podran ser puestas en conocimiento de las Juntas de Resolucién de Disputas (JRD), cuyas
decisiones tendran el caracter de vinculantes.

El medio de solucién de controversias, para las Juntas de Resolucién de Disputas se rige por lo
establecido en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica; lo previsto en este
Reglamento General, asi como las resoluciones emitidas por el SERCOP, y se sujetaran de manera
supletoria a lo dispuesto en la Ley de Arbitraje y Mediacidon y su Reglamento.
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El inicio del procedimiento de solucidon de controversias no suspende o paraliza las obligaciones
contractuales de las partes, salvo que la entidad contratante disponga lo contrario, de acuerdo al
plazo y condiciones establecidos en la Normativa Secundaria emitida por el Servicio Nacional de
Contratacion Publica.

En la Normativa Secundaria del Sistema Nacional de Contratacién Publica, y en los modelos
obligatorios de pliegos, se regulara cualquier regulacion adicional relativa a la conformacion,
atribuciones y procedimiento de las Juntas de Resolucién de Disputas, que se requiera para su
implementacién y funcionamiento. pudiendo utilizarse como referencia normativa internacional
relacionada a la resolucion de controversias contractuales. Esta regulacion se emitird previa
coordinacién con el Ministerio de Transporte y Obras Publicas.

Designacion de los miembros de la JRD.- (Agregado por el Art. 6 num. 107 del D.E. 206,
R.O. 524-3S, 22-111-2024).- La JRD estara conformada por tres miembros técnicos conforme a las
estipulaciones del contrato, segun las siguientes reglas:

1. Cada una de las partes nombrard un miembro de la JRD, dentro de los treinta (30) dias siguientes
a la firma del contrato o dentro de los 30 dias siguientes al inicio de cualquier ejecucién prevista en
el contrato, acogiéndose a lo que ocurra primero.

2. El tercer miembro sera propuesto a las Partes por los dos miembros previamente

designados, dentro de los 30 dias contados a partir del nombramiento del segundo miembro.

3. El tercer miembro ejercera las funciones de presidente de la JRD. salvo que todos

los miembros la JRD acuerden, con el consentimiento de las partes, que sea otro el presidente.

4. Cuando un miembro de la JRD deba ser sustituido por fallecimiento, renuncia o terminacién de
su mandato, el nuevo miembro la JRD serd nombrado de la misma forma en que lo fue el miembro
al que sustituye, salvo acuerdo en contrario entre las partes. Todas las medidas tomadas por la JRD
anteriores a la sustitucidon del Miembro de la JRD permanecerdn vdlidas.

5. Cuando uno de los miembros de la JRD debe ser Sustituido, los otros dos continuaran siendo
miembros de la JRD. Mientras no haya sido nombrado el reemplazo, los otros dos miembros se
abstendran de realizar audiencias o de emitir decisiones o recomendaciones.

Los miembros deben ser independientes de las partes en todo momento.

De la clausula compromisoria o convenio arbitral.- (Reformado por el Art. 6 num. 108 del
D.E. 206, R.0. 524-3S, 22-111-2024).- En los contratos podra incluirse la cldusula compromisoria a fin
de someter a la decision de arbitros las distintas diferencias que puedan surgir por razéon de la
celebracién del contrato y de su ejecucidn, desarrollo, terminacién o liquidacién y pago. El arbitraje
serd en derecho.

Los arbitros seran tres (3), a menos que las partes decidan acudir a un arbitro uUnico. En las
controversias de menor cuantia habra un solo arbitro. La designacidn, requerimiento, constitucion
y funcionamiento del tribunal de arbitraje se regira por las normas contractualmente estipuladas o
las que resulten aplicables. Para la suscripcidn de esta cldusula se estard a lo dispuesto en la Ley de
Mediacion y Arbitraje.

Solo se recurrird a arbitraje en caso de que ambas partes acuerden expresamente.

Controversias en sede jurisdiccional.- (Sustituido por el Art. 11 del D.E. 488, R.0. 104-25,
13-VII-2022).- De no pactarse cldusula compromisoria o no acordarse ventilar mediante solucién
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arbitral, las controversias derivadas de la suscripcién y ejecucidn del contrato se sustanciaran ante
los Tribunales Distritales de lo Contencioso Administrativo, con jurisdiccién en el domicilio del actor
o demandado, observando lo previsto en la ley de la materia.

Capitulo VII
DEL REGISTRO DE ADJUDICATARIOS FALLIDOS Y CONTRATISTAS INCUMPLIDOS

De la inclusidn en el Registro.- La maxima autoridad de la entidad contratante o su
delegado, bajo su responsabilidad, y el cumplimiento a los articulos 19 niumero 1; y, 98 de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, remitira al Servicio Nacional de Contratacién
Publica, en el término maximo de tres (3) dias contados a partir de la fecha de notificacion al
proveedor del acto administrativo o resolucién mediante el cual se lo declaré como adjudicatario
fallido o contratista incumplido, a fin de que se proceda con la inclusién correspondiente en el
Registro de Incumplimientos, la siguiente informacioén:

1. Solicitud expresa de inclusion en el registro de incumplimientos, del proveedor declarado como
adjudicatario fallido o contratista incumplido, y en el caso de personas juridicas, ademas, la solicitud
expresa de inclusion del representante legal de la persona juridica o del procurador comun en los
casos de asociacién o consorcio o compromisos de asociaciéon o consorcio, que haya intervenido en
calidad de tal, en el periodo en que se generaron las acciones que motivaron la sancion, con los
siguientes datos, segun corresponda:

a. Nombres completos de la persona natural; o razén social de la persona juridica o denominacion
de la asociacién o consorcio, que la entidad declaré adjudicatario fallido o contratista incumplido;
b. Nimero de Registro Unico de Contribuyentes;

c. En los casos, en que sea declarado como adjudicatario fallido o contratista incumplido, una
persona juridica o un consorcio o compromisos de asociacidén o consorcio; se debera consignar los
nombre completos del representante legal o del procurador comun respectivamente, que haya
intervenido en calidad de tal, en el periodo en que se generaron las acciones que motivaron la
sancién; y, adicionalmente, cuando un compromiso de asociacidon o consorcio sea declarado
adjudicatario fallido, se remitira la informacion referente a todos sus integrantes;

d. Nombres completos y niumero de cédula del representante legal actual de la persona juridica o
del procurador comun en caso de compromiso de asociaciéon o consorcio; o, asociacién o consorcio
constituido; vy,

e. Cadigo del procedimiento precontractual publicado en el Portal COMPRASPUBLICAS.

2. Resolucién o acto administrativo mediante el cual se declaré adjudicatario fallido o contratista
incumplido.

La resolucién antes mencionada debe estar debidamente motivada e identificar de manera claray
expresa el incumplimiento incurrido por parte del proveedor por el cual se declaré adjudicatario
fallido o se produjo la terminacién unilateral y anticipada del contrato con la declaracién de
contratista incumplido del proveedor.

3. Constancia de la notificacién de la resolucion de declaratoria de adjudicatario fallido o contratista
incumplido.

La entidad contratante comunicard por escrito al proveedor la resolucion de declaratoria de
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adjudicatario fallido o contratista incumplido, seglin corresponda, y publicara en el Portal
COMPRASPUBLICAS dicha notificacién con la resolucién respectiva.

Asi mismo, la entidad contratante notificard al representante legal de la persona juridica o al
procurador comun en los casos de asociacidn o consorcio o compromisos de asociacion o consorcio,
gue haya actuado en calidad de tal, en el periodo en que se generaron las acciones que motivaron
la sancién; dicha documentacidon también deberd ser publicada conforme se sefiala en el inciso
anterior.

4. En caso de que el procedimiento de contratacién se haya realizado con anterioridad a la
expedicion de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, la entidad contratante
adicionalmente enviara copia del respectivo contrato.

5. Otra informacién que la entidad contratante considere pertinente.

Procedimiento para la inclusion en el registro de incumplimientos.- Para la inclusién de
un proveedor y del representante legal de |la persona juridica o del procurador comun en los casos
de asociacion o consorcio o compromisos de asociaciéon o consorcio, que haya actuado en calidad
de tal, en el periodo en que se generaron las acciones que motivaron la sancion, como adjudicatario
fallido o contratista incumplido en el registro de incumplimientos administrado por el Servicio
Nacional de Contratacidn Publica, el procedimiento sera el siguiente:

1. Inclusién inmediata.- Si el contenido de la informacién y la documentacidn proporcionada para la
inclusidon de adjudicatario fallido o contratista incumplido, enviado por la entidad contratante es
procedente y se encuentra completa, el Servicio Nacional de Contratacion Publica, en el término
maximo de tres (3) dias, realizara la actualizacidn correspondiente del registro de incumplimientos,
inhabilitando al proveedor y al representante legal de la persona juridica o al procurador comun en
los casos de asociacidn o consorcio o compromisos de asociacion o consorcio, que haya actuado en
calidad de tal, en el periodo en que se generaron las acciones que motivaron la sancion, para
participar en los procedimientos de contratacién publica, de conformidad a los tiempos de sancién
previstos en el articulo 19 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, es decir,
tres (3) afos para adjudicatario fallido y cinco (5) para contratista incumplido.

2. Inclusién y aclaracion de informacidn.- Si el contenido de la informacién y la documentacion
proporcionada para la inclusiéon de adjudicatario fallido o contratista incumplido en el registro de
incumplimientos, enviado por la entidad contratante se encuentra incompleta, el Servicio Nacional
de Contratacion Publica solicitara a dicha entidad para que en el término méaximo de tres (3) dias
complete o aclare la informacién o documentacion requerida. Sin perjuicio de lo mencionado, si en
dicha solicitud inicial se adjunta la resolucién de terminacién unilateral con la declaracién de
contratista incumplido o la declaratoria de adjudicatario fallido del proveedor debidamente
motivada y con la identificacion completa del proveedor, del representante legal de la persona
juridica o del procurador comun en los casos de asociacidén o consorcio o compromisos de asociacion
o consorcio, que haya actuado en calidad de tal, en el periodo en que se generaron las acciones que
motivaron la sancién a declarar como contratista incumplido o adjudicatario fallido, y la respectiva
notificacion efectuada a cada uno de ellos, el Servicio Nacional de Contratacién Publica, en el mismo
término de tres (3) dias procederd con la inclusidon respectiva del proveedor en el registro de
incumplimientos, sin perjuicio de la obligatoriedad que tiene la entidad contratante de remitir la
informacidn solicitada.
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3. Solicitud improcedente.- Si el contenido de la informacidn y documentacién proporcionada para
lainclusién de un proveedor y del representante legal de la persona juridica o del procurador comdn
en los casos de asociacion o consorcio o compromisos de asociacién o consorcio, que haya actuado
en calidad de tal, en el periodo en que se generaron las acciones que motivaron la sancién, como
adjudicatario fallido o contratista incumplido, enviado por la entidad contratante, se identifica el
incumplimiento de los requisitos e informacidn detallados en el 338 de este Reglamento, es decir,
gue la informacion remitida no permita realizar la inclusidn en el registro de incumplimientos y la
correspondiente actualizacién del Registro Unico de Proveedores, el Servicio Nacional de
Contratacion Publica, se abstendra de realizar dicha inclusidn y solicitard a la entidad contratante
gue en el término maximo de tres (3) dias complete o aclare la informacion y documentacion
remitida, a fin de proceder con la inclusién respectiva.

En caso de que se identifique el incumplimiento por parte de la entidad contratante de la solicitud
emitida por el Servicio Nacional de Contratacion Publica para que complete o aclare la informacidn
en el término sefalado, el Servicio Nacional de Contratacion Publica informara de dicho
incumplimiento a la Contraloria General del Estado para el control respectivo.

Sila declaratoria de terminacion unilateral o de adjudicatario fallido fuera respecto a una asociacién
o consorcio, se inhabilitara inclusive al representante legal o procurador comin que haya actuado
en calidad de tal, en el periodo en que se generaron las acciones que motivaron la sancidn, asi como
a todos los asociados o participes y sus representantes legales, de ser el caso. En consecuencia, la
entidad contratante incluird en el acto administrativo, con el cual se declare adjudicatario fallido o
contratista incumplido, la informacién de cada uno de los integrantes de la asociacién o consorcio.

Es de responsabilidad exclusiva de las entidades contratantes declarar a un adjudicatario como
fallido o a un contratista como incumplido, dentro de lo que establece la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacidn Publica y su Reglamento General, Con la informacion que remita la entidad
contratante al Servicio Nacional de Contratacion Publica se incluird al proveedor y a su
representante legal, en los casos de personas juridicas, o al procurador comun en los casos de
asociacién o consorcio o compromisos de asociaciéon o consorcio, pero Unicamente a quien haya
actuado en calidad de tal, en el periodo en que se generaron las acciones que motivaron la sancién,
en el registro de incumplimientos, afin que desde la fecha en que se registre el incumplimiento
corran los tiempos de sancion dispuestos en la Ley Orgédnica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, sin que para el efecto el Servicio Nacional de Contratacion Publica califique la legalidad del
acto administrativo.

En los casos en que la entidad contratame notificare la declaratoria de adjudicatario fallido o
contratista incumplido al Servicio Nacional de Contratacidn Publica fuera del término previsto en el
presente articulo, el Servicio Nacional de Contratacion Publica procedera a comunicar dicho retraso
a los organismos de control correspondientes, sin perjuicio de la inclusién respectiva, de ser
procedente.

Circunstancias bajo las cuales procede la rehabilitacion.- El proveedor sancionado como
contratista incumplido o adjudicatario fallido, asi como el representante legal de la persona juridica
o el procurador comun en los casos de asociacidn o consorcio o compromisos de asociacion o
consorcio, que haya actuado en calidad de tal, en el periodo en que se generaron las acciones que
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motivaron la sancién, seran suspendidos del Registro Unico de Proveedores -RUP y permanecerdn
en esa condicidén hasta que medie cualquiera de las siguientes circunstancias:

1. Que la entidad que lo declaré6 como adjudicatario fallido o contratista incumplido solicite el
levantamiento de la suspension, por haberse superado las causas que motivaron la respectiva
resolucién sancionatoria, sin que la ejecucién de garantias o el cobro de indemnizaciones puedan
considerarse como medidas que superen el incumplimiento producido. El Servicio Nacional de
Contratacion Publica verificard el cumplimiento de las condiciones establecidas en la Ley, para que
proceda el levantamiento de la suspension y podra objetar de manera fundamentada tal solicitud;
2. Que la entidad contratante, mediante resolucién debidamente motivada revoque el acto
administrativo por el cual lo declaré como adjudicatario fallido o contratista incumplido. El Servicio
Nacional de Contratacion Publica verificara el cumplimiento de las condiciones establecidas en la
Ley, para que proceda el levantamiento de la suspension y podrd objetar de manera fundamentada
tal solicitud;

3. Que exista sentencia ejecutoriada, resolucién de érgano judicial competente, acta de acuerdo de
mediacidn, laudo arbitral, que deje sin efecto el acto administrativo que origind la inclusién en el
registro de incumplimientos; vy,

4. Que hayan transcurrido tres (3) afios desde la fecha de registro del adjudicatario fallido, o cinco
(5) afios desde la fecha de registro del contratista incumplido, casos en los cuales la rehabilitacion
sera automatica.

En caso de que la informacién enviada por la entidad se encuentre incompleta el Servicio Nacional
de Contratacién Publica podra solicitar se complete o aclare la misma.

Para el caso del numero 1, la entidad contratante solicitard al Servicio Nacional de Contratacidn
Publica la rehabilitacion del proveedor y del representante legal en los casos de persona juridica o
el procurador comun en los casos de asociacidn o consorcio o compromisos de asociacion o
consorcio, que haya actuado en calidad de tal, en el periodo en que se generaron las acciones que
motivaron la sancidn, en el término de diez (10) dias de emitido el acto administrativo respectivo,
acompafando la resoluciéon motivada de la maxima autoridad o su delegado, en donde se
establezcan que se han superado las causas que motivaron la sancién y en la que conste la siguiente
informacién:

1. Nombres completos de la persona natural; o razén social de la persona juridica o denominacién
de la asociacidn o consorcio,

2. Nimero de Registro Unico de Contribuyentes;

3. Nombres completos o razén social y nimero de cédula o Registro Unico de Contribuyente, del
representante legal de la persona juridica o del procurador comun en los casos de asociacién o
consorcio o compromisos de asociacién o consorcio, que haya intervenido como tal en el periodo
en que se generaron las acciones que motivaron la sancion, y que la entidad contratante declaré
adjudicatario fallido o contratista incumplido.

El pedido de rehabilitacién en el Registro Unico de Proveedores deberd efectuarse en beneficio del
proveedor sancionado como contratista incumplido o adjudicatario fallido, asi como del
representante legal, en los casos de persona juridica, o del procurador comun en los casos de
asociacién o consorcio o compromisos de asociacién o consorcio, que haya actuado en calidad de
tal, en el periodo en que se generaron las acciones que motivaron la sancién.
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Inclusion en el registro de compaiiias o empresas de seguros, bancos e instituciones
financieras.- (Reformado por el Art. 51 del D.E. 550, R.O. 138-S, 31-VIII-2022).- Este procedimiento
se utilizard para la inclusiéon en el registro de incumplimientos de las companias o empresas de
seguros, bancos e instituciones financieras que operan legalmente en el Ecuador y que estén
incursas en lo previsto en el inciso final del articulo 73 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
contratacién Publica.

Toda empresa de seguros, bancos e instituciones financieras que, transcurrido el término de diez
(10) dias, contado desde la fecha del correspondiente requerimiento escrito emanado del
asegurado o del beneficiario, no haya procedido con el pago del valor afianzado con una péliza de
seguros de fiel cumplimiento del contrato o de buen uso del anticipo, dentro del dmbito de la
contratacién publica, sera declarada incumplida mediante resolucion motivada que debera ser
notificada previo a su inclusion en el registro de incumplimientos administrado por el Servicio
Nacional de Contratacion Publica.

Resolucion motivada.- (Reformado por el Art. 52 del D.E. 550, R.O. 138-S, 31-VII-2022).-
La maxima autoridad de la entidad contratante, o su delegado, resolvera motivadamente el
incumplimiento en el que ha incurrido una compafiia o empresa de seguros, banco o entidad
financiera, y remitird al Servicio Nacional de Contratacién Publica en el término de diez (10) dias
contados a partir de la fecha de expedicion de aquellas resolucién motivada, la siguiente
informacién:

1. Copia certificada de la resolucién o acto decisorio que declare el incumplimiento de la compaiiia
o empresa de seguros, banco o institucién financiera;

2. Numero del Registro Unico de Contribuyentes de la empresa de seguros, bancos o institucion
financiera cuyo incumpliendo ha sido declarado;

3. Nombres completos y numero de cédula de ciudadania del representante legal de la compania
de seguros, bancos o institucién financiera;

4. Cadigo del procedimiento de contratacidon respecto del cual se ha presentado el incumplimiento;
5. Resolucién o acto decisorio, por el que se haya declarado la terminacién unilateral del contrato;
Y

6. (Reformado por el Art. 52 del D.E. 550, R.0O. 138-S, 31-VIII-2022).- Copia de la péliza o pdlizas o de
la garantia o garantias bancarias respecto de las cuales se ha dado el incumplimiento.

7. (Agregado por el Art. 52 del D.E. 550, R.O. 138-S, 31-VIII-2022).- Constancia de la notificacién
efectuada a la compaiia o empresa de seguros, banco o institucién financiera, de la resolucién o
acto decisorio que declare el incumplimiento.

Con la informacidn que emita la entidad contratante al Servicio Nacional de Contratacidon Publica se
incluird a la compafiia o empresa de seguros, banco o institucidn financiera en el registro de
incumplimientos, previa notificaciéon a la compafia o empresa de seguros, banco o institucién
financiera inscrita. Sin perjuicio de lo expuesto, en caso de que la informacidn enviada por la entidad
no sea suficiente, el Servicio Nacional de Contratacién Publica podra solicitar se complete o aclare
la misma.

Efectos de la inclusion en el registro.- En caso de incumplimiento, el banco, la institucidn
financiera o la compaiiia aseguradora, serd inhabilitada en el Sistema Nacional de Contratacién
Publica, hasta el cumplimiento de su obligacidn. En caso de reincidencia serd inhabilitada por dos
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(2) afios, tiempo en el cual no podra emitir nuevas pdlizas de seguros a través de las cuales se
pretenda instrumentar una garantia en el ambito de la contratacion publica.

Para el caso de reincidencia de incumplimiento por parte de un banco, institucién financiera o
compaiiia aseguradora, se entenderd como tal al incumplimiento que se efectie en el momento en
el que por causas o instituciones distintas se solicite nuevamente la inclusidon en el registro de
incumplimientos y dicho banco, institucién financiera, o compafiia aseguradora ya se encuentre
incluida en dicho registro por otro incumplimiento a la fecha. Para lo cual se aplicara la sancion
establecida en el inciso anterior.

Los proveedores y las entidades contratantes estdn obligados a consultar el registro de
incumplimientos a través del Portal COMPRASPUBLICAS a fin de abstenerse de considerar a los
bancos, las instituciones financieras y las empresas de seguros incluidas en tal Registro.

Titulo VI
CONTROL Y EVALUACION DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

Capitulo |
DEL CONTROL

Atribuciones especificas en el ambito del control.- Adicionalmente a las establecidas en
el articulo 10 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y 8 de este
Reglamento, el Servicio Nacional de Contratacién Publica tiene las siguientes atribuciones:

a) El monitoreo constante de los procedimientos que se ejecuten en el marco del Sistema Nacional
de Contratacidn Publica, desde su publicacion;

b) Supervisar de oficio o a peticién de parte, conductas elusivas de los principios y objetivos del
Sistema Nacional de Contrataciéon Publica, tales como: plazos insuficientes, especificaciones
técnicas subjetivas o direccionadas, parametros de evaluacidon discrecionales;

c) Solicitar a las entidades contratantes la adopcién de medidas correctivas inmediatas;

d) Emitir recomendaciones de cumplimiento obligatorio a las entidades contratantes;

e) Solicitar a las entidades contratantes informacidon vinculada con los procedimientos de
contratacion;

f) Suspender los procedimientos de contratacién publica en los casos establecidos en este
Reglamento;

g) Solicitar a las entidades contratantes y a los proveedores actualizar informacién;

h) Conocer y tramitar las reclamaciones y denuncias que presenten los proveedores; v,

i) Evaluar las contrataciones realizadas por las entidades contratantes, para el efecto establecerd
indicadores e indices de desempeno.

Seccion |
INICIO DEL PROCEDIMIENTO

Forma de inicio del procedimiento.- El procedimiento de control por parte del Servicio
Nacional de Contratacién Publica podrd iniciar: de oficio, por reclamaciéon presentada por un
oferente con interés directo en el procedimiento de contratacion y por denuncia.
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Notificaciones.- Las notificaciones que realice el Servicio Nacional de Contratacidn Publica
dentro de los procedimientos de control observaran las siguientes reglas:

1. En el caso de entidades contratantes y proveedores inscritos en el Registro Unico de Proveedores
se notificara a través del Portal COMPRASPUBLICAS, hasta la adjudicacion.

2. Adicionalmente, también se podrd notificar a través del correo electrénico registrado en el Portal
COMPRASPUBLICAS mismo que deberd mantenerse actualizado, observando lo sefialado en el
inciso final del articulo 165 del Cédigo Organico Administrativo.

3. Si se tratare de personas naturales o juridicas, del sector privado, que no se encuentren
registradas en el Registro Unico de Proveedores RUP, se notificara por medios fisicos o electrdnicos,
conforme lo previsto en el Cdédigo Orgdnico Administrativo; previniendo al proveedor de la
obligacidn de fijar direccidn electrénica para futuras notificaciones.

Paragrafo |
DE OFICIO

Supervision de oficio.- El Servicio Nacional de Contratacién Publica, de llegar a identificar
gue una entidad contratante lleva adelante un procedimiento de contratacion que atente contra los
principios previstos en el articulo 4 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacién Publica,
le notificara respecto de las conductas elusivas de los principios y objetivos del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, a efectos de que presente sus descargos en un término maximo de siete (7)
dias y procedera a suspender temporalmente el procedimiento de contratacion como accién
preventiva de control, de ser el caso.

Pronunciamiento.- (Reformado por el Art. 6 num. 109 del D.E. 206, R.O. 524-3S, 22-1I-
2024).- Una vez recibida la contestacién de la entidad contratante, el Servicio Nacional de
Contratacion Publica emitird su pronunciamiento de manera motivada.

En caso de que la entidad contratante no conteste, dentro del término previsto en el articulo
anterior, el Servicio Nacional de Contratacién Publica concluira el monitoreo con la emisién del
pronunciamiento.

De hallarse inconsistencias subsanables en el procedimiento de contratacién publica monitoreado
o si se determinare que existen vulneraciones a los principios previstos en el articulo 4 de la Ley, el
Servicio Nacional de Contratacién Publica, podra recomendar a la entidad contratante acciones
correctivas de obligatorio cumplimiento. Las cuales, le permitirdn a la entidad contratante continuar
con el procedimiento de contratacion o implementar las correspondientes rectificaciones, conforme
las responsabilidades establecidas en el articulo 99 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica.

El Servicio Nacional de Contratacion Publica, podra notificar a los organismos de control a fin de que
realicen los controles posteriores dentro del marco de sus competencias.

El pronunciamiento final del SERCOP sera emitido en el término maximo de quince (15) dias,
contados a partir de la fecha en la cual la entidad presentd sus descargos, o la fecha en la cual
fenecid el término para que entregue los descargos r no los presentd. El SERCOP regulara términos
distintos conforme la naturaleza de cada proceso. En caso de que el SERCOP no se pronuncie en
este término, la entidad podra continuar con el proceso de contratacion, sin perjuicio de eventuales
responsabilidades ante las autoridades de control.
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Control Aleatorio.- Ademas de las posibles inconsistencias en procedimientos de
contratacién, que lleguen a conocimiento del Servicio Nacional de Contratacién Publica a través de
terceras personas, se incluirda como parte de la planificacién, el control de oficio que se realizara a
las entidades contratantes de manera aleatoria y con base a un analisis de riesgos.

Paragrafo Il
RECLAMACIONES

Presentacion de reclamo ante el Servicio Nacional de Contratacién Publica.- Las
condiciones establecidas en este pardgrafo, son aplicables a las reclamaciones presentadas ante el
Servicio Nacional de Contratacion Publica, de conformidad con el articulo 102 de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacidn Publica.

La presentacién de reclamos se realizara preferentemente de forma electrénica, mediante la
funcién operacional establecida en el Sistema Oficial de Contratacion del Estado.

Tendran derecho a presentar un reclamo ante la Directora o Director General del Servicio Nacional
de Contratacion Publica, los oferentes del Estado que tengan interés directo y se consideren
afectados por las actuaciones de las entidades contratantes previstas en el articulo 1 de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, realizadas exclusivamente durante la fase
precontractual.

Tendradn interés directo para presentar un reclamo, quienes, encontrdndose dentro de un
procedimiento de contratacion publica, en la fase precontractual: hayan sufrido afectacion, dafio o
gravamen por las actuaciones de la entidad contratante, por asuntos relacionados a su oferta; y que
se fundamenten en el incumplimiento de normativa aplicable al procedimiento de contratacion.

El término para presentar el reclamo sera de maximo tres (3) dias, contados a partir de la
notificacién o publicacion de la actuacién realizada por las entidades contratantes, objeto del
reclamo.

De la Admisidn.- (Reformado por el Art. 12 del D.E. 488, R.0O. 104-2S, 13-VII-2022).- Una
vez presentado el reclamo, el Servicio Nacional de Contratacién Publica debera verificar dentro del
término de siete (7) dias, contado desde su presentacidén, si cumple con los siguientes requisitos. De
cumplirse, se calificard y admitird a tramite.

1. Ser presentado a través del Portal COMPRASPUBLICAS, en el formulario web de presentacién de
reclamos definido por el Servicio Nacional de Contratacién Publica, el cual estara disponible en el
Portal Institucional para los proveedores del Estado, y adjuntando todos los sustentos necesarios.
En este formulario web se ingresaran los datos de identificacion del reclamante y del procedimiento
de contratacidn y la actuacién objeto del reclamo. Sin perjuicio de que sea presentado, haciendo
uso de los demads canales de ingreso institucionales del Servicio Nacional de Contratacién Publica.
2. Descripcion clara de las presuntas infracciones e inobservancias a la normativa aplicable al
procedimiento, en la que se habria incurrido con la emision de la actuacién por parte de la entidad:
y, la justificacion de la forma en la que tales infracciones le han producido afectacién, dafo o
gravamen al reclamante.

3. Encontrarse dentro del término previsto en el articulo 102 de la LOSNCP y 342 de este
Reglamento.
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En caso de incumplimiento de estos requisitos, el reclamo serd inadmitido, sin perjuicio de que el
Servicio Nacional de Contratacidon Publica, de oficio inicie el control por monitoreo.

Tramite.- (Sustituido por el Art. 17 del D.E. 847, R.O. 381-3S, 24-VIII-2023).- Una vez
admitido a tramite el reclamo, el Servicio Nacional de Contratacion Publica en el término de cinco
(5) dias, notificard a la maxima autoridad de la entidad contratante objetada, con el reclamo y la
admision a tramite, para que en el término de siete (7) dias presente las alegaciones que en derecho
correspondan, respecto a los puntos materia del reclamo.

En caso de que el Servicio Nacional de Contratacion Publica, no cumpla el término sefialado, se le
aplicard las sanciones que hubiera lugar.

En la admisidn o en actos posteriores, el Servicio Nacional de Contratacidn Publica, podrd suspender
el procedimiento de contratacién en el Portal COMPRASPUBLICAS, como accién preventiva de
control.

Pronunciamiento.- (Reformado por el Art. 6 num. 110 del D.E. 206, R.O. 524-3S, 22-llI-
2024).- Una vez recibida la contestacion de la entidad contratante, el Servicio Nacional de
Contrataciéon Publica emitira su pronunciamiento de manera motivada.

En caso de que la entidad contratante no conteste, dentro del término previsto en el articulo
anterior, el Servicio Nacional de Contratacién Publica concluird el reclamo por mérito de la
informacién que la entidad contratante tenga publicada en el Portal COMPRASPUBLICAS
contrastandola con el objeto reclamado.

De hallarse inconsistencias subsanables en el procedimiento de contratacion publica o si se
determinare que existen vulneraciones a los principios previstos en el articulo 4 de la Ley, el Servicio
Nacional de Contratacién Publica podra recomendar a la entidad contratante acciones correctivas
de obligatorio cumplimiento. Las cuales, le permitirdn a la entidad contratante continuar con el
procedimiento de contratacion o implementar las correspondientes rectificaciones, conforme las
responsabilidades establecidas en el articulo 99 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica. Efectuado lo anterior, el Servicio Nacional de Contratacion Publica archivara
el reclamo.

El Servicio Nacional de Contratacién Publica debera publicar en el Portal COAIPR.4SPUBL/C.4S, la
resolucion o pronunciamiento final de los reclamos presentados dentro del respectivo
procedimiento; y. podra notificar a los organismos de control a fin de que realicen los controles
posteriores dentro del marco de sus competencias.

El pronunciamiento final del SERCOP sera emitido en el término maximo de quince (15) dias,
contados a partir de la fecha en la cual la entidad presentd sus descargos, o la fecha en la cual
fenecid el término para que entregue los descargos y no los presentd. EIl SERCOP regulard términos
distintos conforme la naturaleza de cada proceso. En caso de que el SERCOP no se pronuncie en
este término, la entidad podra continuar con el proceso de contratacion, sin perjuicio de eventuales
responsabilidades ante las autoridades de control.

Paragrafo lll
DENUNCIAS
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Iniciativa.- La denuncia, por tratarse de una solicitud de investigacion, permitird al Servicio
Nacional de Contratacién Publica, en el ejercicio de sus atribuciones abrir un expediente de
monitoreo e investigacion, sin que esto implique una aceptacion de la denuncia.

A través de la denuncia, cualquier persona natural o juridica, en ejercicio de su derecho de fiscalizar
las actuaciones de las entidades contratantes previstas en el articulo 1 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, podrd poner en conocimiento del Servicio Nacional de
Contratacion Publica la existencia de un hecho atentatorio a los principios, objetivos y normas que
conforman el Sistema Nacional de Contratacion Publica, o cuando se detectare o tuviere
conocimiento de actos de corrupcion, por parte de la entidad contratante como del contratista.

El Servicio Nacional de Contratacion Publica emitird la normativa correspondiente para la aplicacion
de los articulos 106 y 107 de la Ley.

Requisitos.- La denuncia interpuesta ante el Servicio Nacional de Contratacién Publica
podra ser presentada a través del Sistema Oficial de Contratacidon del Estado, completando el
formulario web disponible para los proveedores del Estado, y adjuntando todos los sustentos
necesarios. En este formulario web se ingresardn los datos de identificaciéon del denunciante, del
procedimiento de contratacion, de la entidad contratante y la accién u omisién objeto de la
denuncia; sin perjuicio de la posibilidad de que sea presentada haciendo uso de los demas canales
de ingreso institucionales del Servicio Nacional de Contratacién Publica.

En la denuncia no se acreditard interés directo, pudiendo el denunciante solicitar la confidencialidad
y reserva de sus datos.

En caso de incumplimiento de estos requisitos, la denuncia serd inadmitida, sin perjuicio de que el
Servicio Nacional de Contratacion Publica, de oficio realice el monitoreo.

Investigacion.- Una vez presentada y admitida a tramite la denuncia, el Servicio Nacional
de Contratacidn Publica iniciard la investigacion de los hechos denunciados.

Ejercicio de la potestad sancionatoria.- (Sustituido por el Art. 54 del D.E. 550, R.O. 138-S,
31-VIII-2022).- Para fines de la aplicacion del tiempo de suspensidn establecido en el articulo 107 de
la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, el Servicio Nacional de Contratacién
Publica emitira la normativa secundaria correspondiente.

Traslado administrativo.- En caso de presentarse una denuncia por temas que no son de
competencia del Servicio Nacional de Contratacién Publica, se procederd con el traslado
administrativo pertinente al érgano competente.

Seccion Il
MEDIDAS DEL PROCEDIMIENTO

Adopcion de medidas.- El Servicio Nacional de Contratacién Publica tiene la facultad de
disponer medidas temporales de naturaleza preventiva con el fin de preservar los principios que
prevé la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.

Suspensidon temporal de los procedimientos de contratacion.- La medida de suspension
temporal de los procedimientos de contratacién a través del Portal COMPRASPUBLICAS se adoptara
en el caso de supervision o monitoreo como producto del control de oficio efectuado por del
Servicio Nacional de Contratacién Publica o por reclamacion presentada por un oferente con interés
directo en el procedimiento de contratacion, cuando ocurran cualquiera de las siguientes causales:
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1. Por requerimiento de los otros érganos que conforman el Subsistema Nacional de Control, de
conformidad con el articulo 15 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, o
por pedido de Juez o Autoridad Judicial competente, en caso de elusion a los procedimientos de
contratacién publica;

2. Por el proceso de control efectuado de oficio por el Servicio Nacional de Contratacion Publica o
ante reclamaciones, hasta por el término maximo de siete (7) dias, contados a partir del descargo
presentado por la entidad contratante; o,

3. En caso de identificar la existencia de recurrencia en contrataciones, vinculacidn, colusién, actos
de corrupciéon y demas conductas que constituya infraccion a la Ley, lo que se pondrad en
conocimiento de los entes de control competentes.

En los casos previstos en los numeros 1 y 3 la suspensidon se mantendra hasta que se subsane el
incumplimiento observado o lo disponga el Juez o la Autoridad Judicial competente.

La suspensién del procedimiento no dard lugar a ningun tipo de reparacién o indemnizacién a los
oferentes o adjudicatarios.

Suspension Definitiva de los procedimientos de contratacidn.- (Sustituido por el Art. 6
num. 111 del D.E. 206, R.0O. 524-3S, 22-111-2024).- El Servicio Nacional de Contratacion Publica,
podra, de ser el caso, suspender definitivamente el procedimiento precontractual, cuando se
presenten alguno de los siguientes casos:

a) Cuando la entidad contratante inobserve las recomendaciones de cumplimiento obligatorio
emitidas de manera motivada por el Servicio Nacional de Contratacion Publica, como consecuencia
de la vulneracién de los principios establecidos en el articulo 4 de la Ley. En el presente caso, se
notificard también a los demas érganos de control que forman parte del Subsistema Nacional de
Control, quienes intervendran en el marco de sus competencias;

b) Por disposicion de Juez o Autoridad Judicial competente; o,

c¢) Cuando los organismos competentes detecten que existe vinculacion o colusion.

La decisidon de declaratoria de desierto a causa de una suspension definitiva le correspondera a la
entidad contratante, la cual deberd ser debidamente comunicada al Servicio Nacional de
Contratacion Publica.

Seccion Il
DEL SUBSISTEMA NACIONAL DE CONTROL
(Agregado por el Art. 53 del D.E. 550, R.O. 138-S, 31-VIII-2022)

Coordinacion del Subsistema Nacional de Control.- El articulo 15 de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica, crea el Subsistema Nacional de Control, conformado por
todos los organismos y entidades que efectien control gubernamental en relacidn a la contratacién
publica.

El Servicio Nacional de Contratacion Publica, sera el encargado de la coordinacion del Subsistema
Nacional de Control, de conformidad con la normativa que expida para el efecto.

Capitulo I
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TRANSPARENCIA Y PARTICIPACION CIUDADANA

Acceso a la informacion.- A través del Portal COMPRASPUBLICAS se garantiza el derecho
de acceso a la informacion libre y gratuita, sobre todo el proceso de contratacién publica que
realizan las entidades comprendidas en el articulo 1 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica y que, de conformidad con la misma, debe ser publicada obligatoriamente.

Herramientas de acceso a la informacion.- El Servicio Nacional de Contratacién Publica
implementara herramientas en formato abierto y de facil acceso, sobre la compra publica que
realizan las entidades comprendidas en el articulo 1 de la Ley, con la finalidad de contar con
informacién consolidada sobre los procedimientos precontractuales mas empleados, el monto del
presupuesto destinado, su vinculacion con los objetivos de desarrollo sostenible, entre otros; lo que
facilitard el acceso a la informacién, la implementaciéon de medidas, la adopcién de decisiones, el
control posterior de los organismos competentes, la contraloria social, entre otros.

Participacion ciudadana.- Sin perjuicio de lo establecido en la Ley Organica de
Participacién Ciudadana y Control Social, el Servicio Nacional de Contratacién Publica podra invitara
participar a la ciudadania en procesos de veeduria, conformacion de observatorios, entre otros
mecanismos que permitan la transparencia en la contratacidén publica y de ser el caso, la denuncia
ante los organismos de control, en el caso de identificarse el cometimiento de actos de corrupcion.

Creacion de los observatorios ciudadanos.- (Agregado por el Art. 6 num. 13 del D.E.
206, R.0O. 524-3S, 22-111-2024).- Los observatorios ciudadanos sefialados en el articulo 15.2 de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacidn Publica son iniciativas ciudadanas sin injerencia
estatal, que se conformaran sin necesidad de reconocimiento de la entidad contratante o el SERCOP.

Capitulo I
EVALUACION DE LA COMPRA PUBLICA

Evaluacion ex post.- El Servicio Nacional de Contratacién Publica emitird la normativa
correspondiente, que permita la evaluaciéon ex post de las contrataciones realizadas por las
entidades comprendidas en el articulo 1 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica.

El Servicio Nacional de Contratacion Publica realizard seguimiento del desempefio en los
procedimientos de contratacidn a través de indices de desempeno, que corresponden a indicadores
de eficacia y gestién establecidos en base a criterios técnicos.

La informacién que arroje la evaluacidn ex post de las contrataciones realizadas, deberd ser
integrada al perfil de riesgos de cada entidad contratante a través de los indicadores que el Servicio
Nacional de Contratacién Publica establezca para el efecto.

Atribuciones de la Unidad de Antilavado de Activos y Anticorrupcion.- (Agregado por
el Art. 6 num. 113 del D.E. 206, R.O. 524-3S, 22-11I-2024).- La Unidad de Antilavado de Activos y
Anticorrupcién del SERCOP tendra las siguientes atribuciones:

1. Coordinar y recolectar posibles indicios relacionados a las operaciones y transacciones inusuales
e injustificadas, o sospechosas, que tuviese conocimiento: y, de ser el caso, poner en conocimiento
de la Unidad de Andlisis Financiero y Econdmico.

2. Analizar periddicamente y en forma preventiva las operaciones y transacciones efectuadas por
los actores del Sistema Nacional de Contratacién Publica.
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3. Detectar practicas evasivas o elusivas de los procedimientos de contratacion por parte de los
actores del Sistema Nacional de Contratacién Publica.

4. Coordinar con la Unidad de Analisis Financiero y Econdmico y demds érganos competentes las
acciones necesarias para el cumplimiento de sus atribuciones.

5. Las demas que determine el Servicio Nacional de Contratacién Publica.

Titulo VII
RECLAMOS Y RECURSOS ADMINISTRATIVOS

Capitulo |
RECLAMO ADMINISTRATIVO

Reclamo administrativo ante la entidad contratante.- Los proveedores que tengan
interés directo en una contratacién, podran presentar un reclamo administrativo ante la entidad
contratante, la misma que esta obligada a dar respuesta, en el término mdaximo de siete dias. La
presentacion de un reclamo ante las entidades contratantes sujetas al ambito de aplicacion de la
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica se realizara de manera fisica, sin perjuicio
de otros mecanismos que sean disefiados por las entidades contratantes siempre que estos no
impidan ni restrinjan el derecho de peticidn del reclamante.

Para fines de la presentacidon del reclamo, opera la preclusién de derechos, una vez transcurridos
tres dias habiles después de concluida cada etapa del proceso de contratacion publica.

Reclamos ante entidades de derecho privado.- Si los reclamos se dirigieren contra
personas juridicas de derecho privado sujetas a la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, corresponderd a la maxima autoridad dar atencién y respuesta en el término
de quince dias, decision de la cual no habrd ningin recurso, por no tratarse de un acto
administrativo, sin perjuicio de la fase arbitral o judicial correspondiente.

Capitulo I
RECURSO DE APELACION

Recurso de apelacion ante la entidad contratante.- (Sustituido por el Art. 6 num. 114 del
D.E. 206, R.0. 524-3S, 22-111-2024).- Se podra interponer recurso de apelacidn en contra de los actos
administrativos expedidos durante la fase precontractual del procedimiento de contratacion
publica, de conformidad con el tramite establecido en el articulo 103 de la Ley, en concordancia con
el articulo 231 del Cédigo Organico Administrativo.

Para las impugnaciones en contra de actos administrativos expedidos durante la fase
precontractual, en caso de que la entidad contratante no resuelva el recurso de apelacién en el
término previsto en la Ley, el Unico efecto serd la suspensién del procedimiento de contratacion en
el Sistema Oficial de Contratacion Publica del Ecuador, hasta la resolucion del mismo, conforme el
segundo inciso del articulo 103 de la Lev. en concordancia con el segundo inciso del articulo 231 del
Cdédigo Organico Administrativo. En ninguln caso sera aplicable lo previsto en la Seccién Il, Capitulo
IV, Titulo 111, Libro I, del Cédigo Organico Administrativo.

Se podra interponer recurso de apelacidén en contra de los actos administrativos expedidos durante
la fase de ejecucidn contractual del procedimiento de contratacidn publica, tales como imposicidon
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de multas, rechazo de prdorroga de plazo, instrucciones técnicas por parte del Administrador del
Contrato, etc. El conocimiento, sustanciacion y resolucién de los recursos de apelacidon interpuestos
en contra de los actos administrativos expedidos durante la fase de ejecucién contractual, se
tramitara conforme lo previsto en los articulos 224 a 230 del Cdédigo Organico Administrativo, en
concordancia con las reglas del procedimiento administrativo ordinario, en lo que fuere aplicable.

Para las impugnaciones en contra de actos administrativos expedidos durante la fase de ejecucién
contractual, en caso de que la entidad contratante no resuelva el recurso de apelacion en el término
previsto en el articulo 230 del Cédigo Organico Administrativo, se notificard a los organismos de
control correspondientes, a efectos de determinar las responsabilidades a que hubiere lugar. En
ningun caso sera aplicable lo previsto en la Seccién Il, Capitulo IV, Titulo I, Libro Il, del Cddigo
Organico Administrativo.

Conforme el tercer inciso del articulo 219 del Cddigo Organico Administrativo, no cabe recurso
administrativo de apelacion respecto de actos administrativos expedidos por la maxima autoridad
de la entidad contratante o su delegado.

Recurso de apelacion ante el Servicio Nacional de Contrataciéon Publica.- (Reformado
por la Disp. General del D.E. 550, R.O. 138-S, 31-VIII-2022).- En el caso de resoluciones expedidas
por delegacion al Subdirector o Subdirectora Nacional o a los Directores o Coordinadores Zonales
del Servicio Nacional de Contratacién Publica, relacionadas con la imposicidon de sanciones por las
infracciones previstas en el articulo 106 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contrataciéon
Publica, se podra interponer recurso de apelacién para ante la Directora o Director General del
Servicio Nacional de Contratacion Publica, observando los requisitos y el tramite establecido en el
Cddigo Orgdnico Administrativo.

DISPOSICIONES GENERALES

Primera.- El Servicio Nacional de Contratacién Publica en ejercicio de su facultad reguladora
adecuara la normativa secundaria a las normas contenidas en el presente Reglamento.

Segunda.- Las facultades otorgadas al Servicio Nacional de Contratacién Publica en relacién a la
metodologia y determinacién de los porcentajes minimos para que los bienes, obras y servicios
ofertados sean considerados de origen ecuatoriano, se circunscribe exclusivamente a los
procedimientos previstos en la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacidn Publica.

El Ministerio de Produccion, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca, MPCEIP, o quien hiciera sus
veces, en cumplimiento de sus funciones, atribuciones y objetivos, continuara con la planificacién,
elaboracién, ejecucién, seguimiento, control y evaluacidn de los planes, programas y proyectos que
propendan a la incorporacién progresiva de valor agregado ecuatoriano para la promocion,
desarrollo e incentivos del sector industrial. Por lo tanto, mantendra y administrara la informacion
y herramientas informaticas relacionadas a la produccién nacional de bienes y servicios.

El Ministerio de Produccién, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca, MPCEIP y el Servicio Nacional
de Contratacion Publica coordinaran la utilizacién de los recursos materiales e informaticos
necesarios para el cumplimiento de sus respectivas competencias en la incorporacion y
determinacion del valor agregado ecuatoriano, respectivamente.

Tercera.- Los contratos que se rijan por leyes especiales o que respondan a formatos con
regulaciones especificas propias de la materia, tales como pdlizas de seguros, servicios basicos,
servicios de telecomunicaciones y otros, no observaran los formatos de los modelos de pliegos
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obligatorios, ni cumplirdn con las clausulas obligatorias del Sistema Nacional de Contratacién
Publica.

Cuarta.- La Contraloria General del Estado regulara, mediante resolucidn, el formulario de solicitud
de Informe de Pertinencia, los documentos a requerir de las entidades contratantes, y los aspectos
tecnolégicos necesarios para su operatividad.

Quinta.- Los proveedores registrados en el RUP, deberan actualizar su informacion y suscribir
electronicamente el acuerdo de integridad previsto en este Reglamento, de conformidad con lo que
determine el Servicio Nacional de Contratacién Publica.

Sexta.- (Agregada por el Art. 18 del D.E. 847, R.0O. 381-3S, 24-VIII-2023).- En caso de la terminacién
anticipada y unilateral de los convenios marco suscritos hasta la fecha, de convenir a los intereses
nacionales o institucionales, el Servicio Nacional de Contratacidon Publica suscribird un nuevo
convenio marco con el siguiente proveedor que participd en el procedimiento de compra
corporativa y que cumpla con todos los requisitos establecidos en el procedimiento de seleccidon
inicial, de acuerdo al orden de prelacidn y garantizando el mejor costo y calidad, segun lo previsto
en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.

El proveedor seleccionado suscribira el convenio marco conforme lo previsto en este Reglamento.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.- (Reformado por el Art. 55 del D.E. 550, R.O. 138-S, 31-VIII-2022).- La adecuacion de la
normativa secundaria del presente Reglamento General, serd emitida por el Servicio Nacional de
Contratacion Publica, mediante resolucién, en el plazo de doscientos cuarenta (240) contados a
partir de la publicacion del presente Reglamento en el Registro Oficial.

Segunda.- (Reformado por el Art. 56 del D.E. 550, R.0. 138-S, 31-VIII-2022).- En el plazo maximo de
ciento ochenta (180) dias contados a partir de la fecha de entrada en vigencia de la normativa
secundaria, el Servicio Nacional de Contratacion Publica actualizara las herramientas electrénicas
del portal, que permitan cumplir las disposiciones previstas en este Reglamento General.

Hasta tanto, las entidades contratantes tendran la obligacién de continuar utilizando el Portal
COMPRASPUBLICAS, hasta que el Servicio Nacional de Contratacién Publica readecte y actualice la
herramienta a la normativa prevista en el presente Reglamento.

Tercera.- Hasta tanto el Servicio Nacional de Contratacién Publica publique los modelos de
documentos precontractuales, contractuales y demas documentacion minima requerida para la
realizacion de un procedimiento de contratacion, al amparo de las disposiciones constantes en el
presente Reglamento, las entidades contratantes continuaran utilizando los modelos de pliegos
vigentes.

Cuarta.- Los procedimientos de contratacidn iniciados hasta antes de la entrada en vigencia de este
Reglamento, se concluiran aplicando los pliegos y las normas que estuvieron vigentes al momento
de su convocatoria.

Quinta.- Hasta que el ente Rector de la Salud cuente con los informes y analisis de costos operativos
alos que se refiere el numeral 8 del articulo 189 de este Reglamento General, el porcentaje adicional
por concepto de costos operativos serd del 5% del valor total de los bienes dispensados por el
suscriptor del convenio.

Sexta.- Los Convenios de Adhesidon suscritos hasta la fecha, se sujetaran a las disposiciones
contenidas en el numeral 8 del articulo 189 del presente Reglamento General; para lo cual, las
entidades que conforman la Red Publica Integral de Salud, suscribiran los convenios modificatorios
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a fin de incorporar el porcentaje adicional del 5% por costos operativos conforme la Disposicion
Transitoria Quinta.

Séptima.- El porcentaje adicional por concepto de costos operativos que determine el ente Rector
de la Salud, regira para los convenios que se suscriban a partir de la fecha de fijacién de dicho
porcentaje.

En lo correspondiente a los convenios suscritos con anterioridad a su fijacidn, estos mantendran el
porcentaje determinado en la Disposicién Transitoria Quinta de este Reglamento General hasta el
cumplimiento del plazo establecido en el convenio. La renovacién de los referidos convenios debera
contemplar el nuevo porcentaje fijado por el ente Rector de la Salud.

Octava.- (Agregada por el Art. 13 del D.E. 488, R.O. 104-2S, 13-VII-2022).- La Contraloria General del
Estado durante el primer afio de vigencia del presente reglamento, emitird los Informes de
Pertinencia para aquellas contrataciones que su monto de contratacidn sea superior al valor que
resulte de multiplicar el coeficiente 0.00003 por el Presupuesto Inicial del Estado, a excepcién de
los procedimientos de contratacién contemplados en el articulo 70.

Novena.- (Agregada por el Art. 19 del D.E. 847, R.O. 381-3S, 24-VIII-2023; y Derogado por el Art. 6
num. 115 del D.E. 206, R.O. 524-3S, 22-111-2024).

Novena.- (Agregada por el Art. 6 num. 116 del D.E. 206, R.O. 524-3S, 22-111-2024).- EI SERCOP,
conjuntamente con el Ministerio de Salud Publica, hasta el 30 de abril de 2024. remitirdn una
propuesta definitiva para facilitar las compras publicas de farmacos y bienes estratégicos en salud,
y de esa forma garantizar el acceso de la poblacidn, evitar pérdidas y optimizar los recursos publicos.
Décima.- (Agregada por el Art. 6 num. 116 del D.E. 206, R.O. 524-3S, 22-111-2024).- En el plazo de
treinta (30) dias, el SERCOP emitira el instructivo de actuacién ante los casos de extorsion en la
ejecuciéon del contrato. El contratista debera poner en conocimiento del SERCOP cualquier acto
extorsivo que reciba, con la finalidad de que el SERCOP. de forma confidencial, coordine con la
Policia Nacional y la Fiscalia General del Estado las actuaciones necesarias para procesar a los
extorsionadores.

Décima Primera.- (Agregada por el Art. 6 num. 116 del D.E. 206, R.O. 524-3S, 22-111-2024).- Afin de
evitar y erradicar cualquier tipo de modalidad de lavado de activos en la contratacién publica, el
SERCOP fortalecerd las regulaciones relacionadas a las reglas de participaciéon e indices financieros
de los contratistas.

A efectos de dar cumplimiento a la Disposicion General Décima de la Lev Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, en el término de treinta (30) dias, el Banco Central del Ecuador,
el Servicio de Rentas Internas, y el Ministerio de Economia y Finanzas, expediran la normativa
necesaria para implementar esa disposicién.

Décima Segunda.- (Agregada por el Art. 6 num. 116 del D.E. 206, R.O. 524-3S, 22-111-2024).- Los
procesos de contratacién que se encuentren en la fase preparatoria o precontractual, continuaran
aplicando la normativa con la que iniciaron.

En el caso de la fase precontractual, cuando una de las reformas fuese en beneficio de los principios
establecidos en el articulo 4 de la Ley, la entidad contratante debera realizar las actuaciones
administrativas que correspondan para aplicar la nueva normativa.

Los contratos iniciados antes de la vigencia de estas reformas, se les continuara aplicando la
normativa vigente a la fecha de su suscripcion, sin perjuicio de que las partes acuerden la aplicacién
de alguna de estas reformas, debido a su beneficio y a la buena fe contractual.
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Décima Tercera.- (Agregada por el Art. 6 num. 116 del D.E. 206, R.0. 524-3S, 22-111-2024).- El Servicio
Nacional de Contratacion Publica implementara en el portal COMPRASPUBL1CAS, los cambios
tecnolégicos necesarios para la ejecucion del procedimiento de compra corporativa de alimentacién
escolar, en el término maximo de treinta (30) dias contados a partir de la publicacion de esta
Disposicion en el Registro Oficial.

Décima Cuarta.- (Agregada por el Art. 6 num. 116 del D.E. 206, R.0. 524-3S, 22-111-2024).- El
Ministerio de Educacién contara con todos los instintos necesarios para iniciar el procedimiento de

adquisicidon de raciones alimenticias para alimentacién escolar en el término maximo de cuarenta
(40) dias contados a partir de la publicacién de esta Disposicion en el Registro Oficial.

DISPOSICION DEROGATORIA

Unica.- Derdéguese el Reglamento General de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién
Publica, publicado en el Registro Oficial Suplemento 588 de 12 de mayo de 2009 y sus reformas, una
vez que el presente reglamento entre en vigencia.

DISPOSICION FINAL

(Reformado por el Art. 14 del D.E. 488, R.0O. 104-2S, 13-VII-2022)
El presente Reglamento entrara en vigencia en el plazo de dos meses a partir de su publicacién en
el Registro Oficial.

Dado en el Palacio Nacional, Distrito Metropolitano de Quito, el 18 de junio de 2022.

FUENTES DE LA PRESENTE EDICION DEL REGLAMENTO GENERAL A LA LEY ORGANICA DEL SISTEMA
NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

1.- Decreto 458 (Segundo Suplemento del Registro Oficial 87, 20-VI-2022).
2.- Decreto 488 (Segundo Suplemento del Registro Oficial 104, 13-VII1-2022).
3.- Decreto 550 (Suplemento del Registro Oficial 138, 31-VIII-2022).

4.- Decreto 572 (Segundo Suplemento del Registro Oficial 171, 18-X-2022).
5.- Decreto 581 (Suplemento del Registro Oficial 174, 21-X-2022).

6.- Decreto 586 (Tercer Suplemento del Registro Oficial 186, 10-XI-2022).
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7.- Decreto 649 (Suplemento del Registro Oficial 253, 17-11-2023).
8.- Decreto 847 (Tercer Suplemento del Registro Oficial 381, 24-VI11-2023).

9.- Decreto 206 (Tercer Suplemento del Registro Oficial 524,22-111-2024).
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